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El transporte en la Unidn Europea vy

la crisis de la covid-19

L

Las medidas tomadas por los diferentes Estados europeos para frenar

la expansion de la covid-19 dejaron un escenario dentro de la Union

o

e Europea caracterizado por unos indices de movilidad bajo minimos, cierre
“"’ de fronteras y la supresion de la mayoria de los servicios de transporte
o

internacional de viajeros.

& Texto: Subdireccion General de Relaciones Internacionales.
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El gran reto,
una vez que

la situacion sanitaria empez6 a

estar bajo control, fue reabrir la
movilidad de las personas,

asi como ganar de nuevo la

L confianza de los viajeros.
‘ r . .
A::;:nt El éxito de la coordi-
Alicante nacion europea en el
c

transporte de mer-
cancias no se tradujo
simultdneamente al
transporte de viajeros,
cuestion harto mas com-
pleja. La reapertura asi-
métrica de la actividad en

, \ los paises europeos, asi
\ \ ~ como el miedo a que
AN los viajeros pudieran
‘ propagar la enfermedad a
zonas ya controladas hicieron
que la reapertura de la movilidad
europea se efectuara de forma

‘ descoordinada, con criterios di-
) ? versos y a distintas velocidades.

N

No obstante, si que existieron
patrones comunes en la desesca-
lada. Siempre se empezo reacti-
vando la movilidad local, pasando
después a permitir la regional y
nacional. El ultimo paso fue la re-
apertura de la movilidad interna-
cional, fase en la que nos encon-
tramos actualmente, primero con
corredores seguros entre paises
y posteriormente con libertad de
movimientos en toda la Unidn. Las
medidas para permitir la movili-
dad y recuperar la confianza de

la ciudadania se han basado en:
campafas informativas, limpieza
exhaustiva, distancia de seguridad
y el uso de mascarillas. Medidas
mas complejas como aplicaciones
moviles de seguimiento o realiza-
cion de test a gran escala no han
conseguido extenderse por toda
la Unién Europea.

A pesar de la falta inicial de coor-
dinacion entre Estados miembros,
desde la Comision Europea se ha

intentado conducir la salida de la
crisis de movilidad con medidas
horizontales que abarcan varios
sectores, como es el caso de los
planes de movilidad y turismo.
Estas medidas han puesto de re-
lieve que la salida de la crisis solo
es posible si se efectia de forma
coordinada. Esta coordinacidn si
esta presente en los esfuerzos
para superar la crisis econémica,
donde el sector transportes juega
un papel protagonista. El plan de
recuperacion, con un presupuesto
extraordinario, va a suponer no
so6lo una gran ayuda para recupe-
rar la movilidad perdida, sino una
oportunidad para revolucionar el
sistema de transporte, haciéndolo
sostenible y conectado.

Esta pandemia aun no ha sido
superada. Hasta que se pueda
recuperar la plena actividad, gra-
cias al desarrollo de una vacuna,
o por la inmunidad de grupo,

y también a la responsabilidad
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de los ciudadanos, los peligros
asociados a nuevos brotes, asi
como las restricciones seguiran
presentes. Por ello, ensefianzas
adquiridas estos meses, como la
coordinacion comunitaria en los
transportes o la necesidad de ga-
rantizar la confianza de la ciuda-
dania en los transportes publicos
nos permitiran afrontar el futuro
cercano con éxito.

El transporte

Ha sido, y sigue siendo, uno de
los sectores mas afectados por la
crisis de la covid-19. Tal y como
se menciond en el articulo E/
transporte en la Unién Europea

y la crisis de la covid-19: sostén
para el abastecimiento y mo-
delo de solidaridad europea, la
covid-19 ha afectado tanto a su
operatividad, como a su negocio.
Sin embargo, la coordinacion
entre la Union Europea (UE) y
los Estados miembros ha sido
decisiva para asegurar que no se
rompiera la cadena de suminis-
tro, hecho que hubiera puesto en
dificultades el abastecimiento a la
poblacion e industrias esenciales.
En este contexto, los diferentes
paises europeos empezaron a
desarrollar planes de desesca-
lada, siendo conscientes de que
tendrian que conjugar dos ele-
mentos en los siguientes meses:
la reanudacion de la actividad
economica, y por ende del trans-
porte, y la probabilidad de una
segunda ola de infecciones que
vuelva a paralizar la economia.

Arrancando la
desescalada en los
transportes

Una vez que la situacién epide-
mioldgica en los paises europeos
mejoro significativamente y
sobre la base de la Hoja de Ruta
Europea hacia la salida de la
crisis, los gobiernos nacionales se
plantearon cdmo levantar las res-
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tricciones adoptadas, dando inicio
a la desescalada. En relacién

con este proceso, es importante
sefialar que no todos los Estados
miembros salian del mismo punto
de partida. Mientras que algunos
paises, como Alemania o Suiza,
lograron reducir la infeccién sin
imponer confinamiento, otros
como Italia, Espafia o Francia
fueron los que tomaron medidas
mas severas durante mas tiem-
po. Son, por tanto, estos ultimos
los que han tenido que reactivar
sus sectores econémicos de for-
ma mas profunda.

Todos los paises europeos opta-
ron por desarrollar una estrategia
gradual de desescalada que, en
la mayoria de los casos, quedo
plasmada en un plan nacional,

a lo largo de la Ultima semana

de abril y primeras semanas

de mayo. Asi, muchos de ellos,
plantearon un plan de desesca-
lada por fases y territorialmen-
te asimétrico, con criterios de
evaluacion y/o indicadores para
determinar si habria de continuar,
retroceder o estabilizar el proce-
so de desescalada. En relacion
con el transporte y la movilidad,
casi todos incluyeron una refe-
rencia especifica, destacando el
caso de Alemania e Italia que,
ademas, presentaron un docu-
mento especifico del sector.

La mayoria de los planes de
desescalada relacionaron el pase
de fase con el aumento de la
actividad y de la movilidad. En
ellos, se comenzé por la recupe-
racion del transporte en el ambi-
to urbano y regional, para pasar
posteriormente al nacional. El
ultimo paso es la recuperacion
de las conexiones internaciona-
les, basicas para la recupera-
cion del comercio mundial. En
todas estas fases, asi como en
la nueva normalidad, las medi-
das de seguridad y proteccién
en el transporte, como el uso de

El Eurogrupo aprobd
definitivamente la
Iniciativa SURE,

un iNstrumento
financiero que
facilitara 100.000 M€
para conservar los
puestos de trabajo
y la actividad de

las empresas en la
Unidn Europea, del
gue se beneficiaran
las empresas de
transporte

mascarillas, son comunes y, en
muchos casos, obligadas.

Asi, se inicio el levantamiento

de las restricciones en el am-
bito urbano y metropolitano, y
ante el previsible aumento de

la demanda, se afiadieron nue-
vas medidas de prevencion a

las ya existentes, especialmente
en situaciones en las que no se
puede mantener la distancia de
seguridad. De hecho, la mayoria
de los paises europeos optaron
por hacer obligatorio el uso de
mascarillas y/u otros elementos,
como panuelos o guantes, en el
transporte publico urbano. Solo
Estonia, Noruega y Suecia no re-
comendaron con caracter general
el uso de mascarillas. La mayoria
de los paises elaboraron un con-
junto de infografias visualmente
claras y atractivas para informar
a la poblacion sobre como usar la
mascarilla.

Durante esta fase, en el transpor-
te publico de viajeros se observé
un progresivo aumento de los
usuarios y la consiguiente recupe-
racion de frecuencias que habian
disminuido drasticamente ante la
bajada de la demanda. Sin em-
bargo, la nueva movilidad urbana



ha presentado importantes nove-
dades. Por un lado, el crecimiento
mas rapido del uso del automavil
que del transporte publico colec-
tivo por una percepciéon de mayor
seguridad; y por otro, la apuesta
de numerosas ciudades europeas,
como Berlin, Milan o Paris, por la
bicicleta, con la construccion de
carriles e infraestructura para la
misma, con la consiguiente me-
jora de las condiciones medioam-
bientales de las ciudades.
Posteriormente, algunos paises
europeos extendieron el levanta-
miento de las restricciones a un
nivel interregional, permitiendo
una mayor movilidad dentro de
cada pais. Inicialmente, la movi-
lidad nacional era muy incipiente
y centrada en el ambito laboral.
Italia, por ejemplo, permitio a
principios de mayo el trafico
maritimo de pasajeros con Sicilia;
mientras que Espafia, a partir de
la dltima fase de la desescalada
paso de permitir la movilidad de
nivel provincial a autonémico,
asi como la reanudacion de los
servicios de ferris con Baleares

y Canarias. Con la llegada del
verano, la movilidad nacional

en Europa se caracterizé por el
turismo nacional, ampliamente
promocionado por todos los pai-
Ses europeos.

El siguiente paso fue pensar en
como reanudar los viajes entre
paises de la UE+!. Asi, desde me-
diados de mayo, hicieron su apa-
ricién las denominadas burbujas
de viaje, en las que se produjo
un levantamiento de los contro-
les fronterizos internos mediante
acuerdos bilaterales entre paises
con un perfil epidemioldgico
adecuado. Una de las primeras
burbujas que se establecieron
fue la “burbuja baltica”, en la
que Estonia, Letonia y Lituania

1 Los 27 Estados miembros de la UE mds
Andorra, Islandia, Liechtenstein, Ménaco,
Noruega, Reino Unido, San Marino y Suiza.

abrieron entre si sus fronteras
para permitir la libre circulacion
de los ciudadanos. Por su parte,
Croacia reabrio sus fronteras a
los turistas de Alemania, Austria,
Eslovaquia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia y Repu-
blica Checa a principios de junio;
mientras que Austria propuso un
levantamiento asimétrico de los
controles, discriminando entre
Estados miembros en funcion

de su perfil epidemioldgico. No
obstante, esta reanudacion de
viajes con burbujas seguras era
muy progresiva: hasta finales de
mayo, 17 paises de la UE+ man-
tuvieron la reintroduccion de los
controles en sus fronteras Schen-
gen, mientras que la Comision
recomendd prorrogar el cierre de
las fronteras exteriores de la UE+
hasta el 15 de junio.

La trasversalidad de
los sectores Turismo
vy Movilidad

Tras el avance que se experi-
mentoé con los planes de des-
escalada, y una vez constatado
que la epidemia seguia contro-
lada, el siguiente paso fue el res-
tablecimiento de la libertad de
movimientos en el Espacio UE+.
Hasta entonces, los Estados
miembro tuvieron un mayor
protagonismo en la desescalada
que la Union Europea. Sin em-
bargo, ante la llegada del verano
y la temporada turistica (recor-
demos que el turismo es uno de
los principales sectores de las
economias europeas) y con el fin
de coordinar el proceso de reanu-
dacion de los viajes turisticos, la
Comisidn presento el 13 de mayo
el Paquete Turismo y Transporte.
Este Paquete incluia directrices y
recomendaciones para reanudar
el turismo y los viajes de forma
segura, concretamente: (1) Un
enfoque por fases y coordina-

do para el levantamiento de los

controles en las fronteras inte-
riores y el restablecimiento de la
libertad de movimiento; (2) Di-
rectrices sobre el restablecimien-
to progresivo de los servicios de
transportes y la conectividad; y
(3) Recomendaciones sobre el
uso de bonos de devolucion de
los billetes aéreos.

Ante la cercania del periodo
estival, paises como Italia, Grecia
o Croacia iniciaron muy pronto

la apertura de las fronteras y el
levantamiento de restricciones
para fomentar el turismo. Des-
de la Union Europea se puso en
marcha al comienzo del mes de
junio la pagina web “re-open
Europe”, en la que se mostraba
el estado de las fronteras para
cada pais del Espacio Economico
Europeo y las medidas que habia
gue tomar una vez se ingresara
en el mismo. Asimismo, desde

la Comisidn Europea se hizo un
llamamiento a los Estados miem-
bros, que son los que tienen la
competencia sobre sus fronteras,
para reabrir las fronteras interio-
res el 15 de junio. A pesar de la
solicitud, y al igual que sucedid
con el cierre de las fronteras,
cada Estado siguié sus propios
criterios para la reapertura de
las fronteras interiores, la cual se
ha producido de manera des-
coordinada y asimétrica. Tan solo
algunos Estados, como Polonia o
Francia, siguieron la solicitud de
la Comision.

La reactivacion de la movilidad
en la UE estuvo marcada por dos
factores: (1) la apertura de las
fronteras y (2) la necesidad, o no,
de cuarentena tras la entrada en
el pais. De esta forma ha habido
paises que mantuvieron abiertas
sus fronteras, pero impusieron
cuarentena de 14 dias a la llega-
da al pais, como Irlanda, Reino
Unido, o Islandia. Otros paises,
en cambio, pasaron de tener sus
fronteras cerradas a reabrirlas

mitma 01



Ante la llegada
del verano vy la
temporada turistica
y con el fin de

coordinar el proceso

de reanudacion de
los viajes turisticos,

la Comision presentd

el 13 de mayo el
Paquete Turismo vy
Transporte

sin imponer a la llegada ningun
tipo de cuarentena, como Polo-
nia, Suiza o Italia. No obstante,
la tendencia generalizada ha sido
la de la reapertura de fronteras y
la imposicion de cuarentenas de
forma selectiva, creando listas de
paises seguros y listas de paises
no seguros. Los criterios para la
confeccion de estas listas han
sido variados. En algunas oca-
siones los criterios han estado
motivados por motivos epidemio-
l6gicos, nUmero de contagios por
cada 100.000 habitantes durante
las ultimas semanas; en otras
ocasiones fue la lista de aero-
puertos seguros publicada por

la EASA la referencia; y en otras
ocasiones fueron politicas de
vecindad u otras razones las que
se impusieron.

Los paises que utilizaron las lis-
tas de paises seguros/no segu-
ros lo hicieron de varios modos.
Los viajeros que llegaban desde
paises seguros podian acceder
sin medidas preventivas. Sin em-
bargo, a los viajeros que llega-
ban desde paises no seguros se
les exigia pasar una cuarentena
de 14 dias o, en algunos casos,
como en la Republica Checa,
Eslovaquia o Chipre, pasar una
prueba PCR, que permite cono-
cer si la persona esta infectada
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en ese momento con un altisimo
nivel de fiabilidad, en el aero-
puerto de llegada (las medidas
basadas en la realizacién de
pruebas PCR a los viajeros que-
daron rapido en desuso debido
a los inconvenientes y a su poca
utilidad en relacién a los viajes).
En otros casos directamente no
se permitid a los viajeros entrar
al pais. Como se ve, la casuistica
ha sido muy variada y comple-
ja, al tiempo que cambiante,

ya que en cualquier momento
pueden volver estas limitaciones
en la movilidad interior de la UE,
especialmente alrededor de los
paises que presenten indices
epidemiologicos mas desfa-
vorables. A modo de ejemplo,
se muestra una tabla con los
requisitos de entrada vigentes el
22 de junio, en relacién con la si-
tuacién de las fronteras internas
europeas.

El dltimo paso para poder recu-
perar la movilidad, tal y como

la entendiamos antes de la
pandemia, es la apertura de las
fronteras exteriores de la Union
Europea. La Ultima prorroga que
planted la Comision Europea
extendio el cierre de las fronte-
ras exteriores hasta el 1 de julio,
y a lo largo del mes de junio se
debatié como realizar la aper-
tura. Al final, de manera similar
a como se hizo en las fronteras
interiores, se ha optado por la
elaboracién de listas de paises
seguros con criterios epidemio-
l6gicos y de politica de vecindad
similares a los de la media de la
Union Europea, y se ha creado
una lista de quince paises, que se
actualizara cada 2 semanas. En
la lista actualizada a 16 de julio
se encuentran: Argelia, Australia,
Canada, Corea del Sur, Georgia,
Japén, Marruecos, Nueva Zelan-
da, Tailandia, Tunez, Uruguay y
Ruanda, y China, que esta sujeto
a reciprocidad. Sin embargo, este

€s un proceso que aun durara
meses en ser superado.

NMedidas de
recuperacion en el
transporte

En paralelo a este levantamiento
de las restricciones, las institu-
ciones europeas, en especial la
Comisién, continuaron presen-
tando iniciativas y adoptando
medidas para paliar el impacto
de la covid-19 en el transporte.
En materia legislativa, se adop-
té, en menos de un mes, el
paquete que habia presentado
la Comisidn con cuatro medidas
regulatorias de apoyo al trans-
porte, para aliviar al sector me-
diante la simplificacion de cargas
administrativas e incrementando
la flexibilidad en la aplicacion de
algunas de sus reglas (el Re-
glamento Omnibus, para hacer
frente a la imposibilidad de
renovar determinados certifica-
dos y permisos; la flexibilizacion
de las normas para el cobro de
tasas a los buques por el uso de
las infraestructuras portuarias;
la modificacion de las normas
sobre servicios aéreos para
apoyar a aerolineas y aeropuer-
tos; y la extension del plazo de
transposicion de las directivas
de seguridad e interoperabilidad
ferroviarias del cuarto paquete
ferroviario).

En el ambito econdmico, el Euro-
grupo aprob¢ definitivamente la
Iniciativa SURE, un instrumento
financiero que facilitara 100.000
M€ para conservar los puestos
de trabajo y la actividad de las
empresas en la Unién Europea,
del que se beneficiaran las em-
presas de transporte.

Ademas, la Comision adopto la
segunda ampliaciéon del Marco
Temporal de Ayudas Estatales,
a fin de incluir medidas relativas
a la recapitalizacién de empre-
sas y a la deuda subordinada. Al



amparo de este Marco Temporal,
la Comision continué autorizando
ayudas de Estado en el sector
del transporte. A mediados de
mayo, el total de las ayudas de
Estado aprobadas en el sector
del transporte ascendia a 11.775
M€. En cuanto al importe to-
tal de las ayudas en todos los
sectores, en esa misma fecha,
Alemania contaba con el 51% del
total, Francia con el 17%. Italia
con el 15,5%, el Reino Unido con
un 4%, y Bélgica y Polonia con
un 3 y un 2,5%, respectivamen-
te. Espafia expreso su preocupa-
cion de que esos niveles distor-
sionasen la competencia. Una
preocupacion compartida por la
Comisidn, que llamo la atencion
sobre la brecha surgida entre las
ayudas de Estado aprobadas, ya
que debilita el Mercado Unico y
puede ralentizar la recuperacion
econdémica.
Sin embargo, la propuesta eco-
nomica de mayor calado hasta la
fecha ha sido el Plan de Recupe-
racion de la UE, presentado por
la Comision Europea a finales
de mayo. Este Plan surge a una
primera iniciativa de Espafia, que
posteriormente, fue concretada
por Francia y Alemania. Su obje-
tivo es el de asegurar el Mercado
Unico y la cohesién econémica,
social y territorial. Este Plan fue
adoptado por el Consejo Europeo
el 21 de julio y cuenta con dos
instrumentos principales:
¢ Next Generation EU: de
caracter temporal, dotado
con 750.000 M€ (millones de
euros), de los que 390.000 M€
estaran disponibles en forma
de subvencion y 360.000 M€
en forma de préstamo. Supo-
ne el paquete de ayuda mas
significativo de la historia de la
UE. Esta inversion se canaliza-
ra a través de los programas
de inversion en digitalizacién
y medio ambiente y reformas

estructurales que refuercen
las economias de los Estado
miembros y las hagan mas
resistentes para el futuro.

e Marco Financiero Plurianual:
Se trata del clasico presu-
puesto a largo plazo de la UE
reforzado para 2021-2027, por
valor de 1,074 billones €.

Espafia es uno de los paises que

mas podria beneficiarse del fondo

puesto que es uno de los Estados
mas afectados por la pandemia.

En concreto, se estima que nues-

tro pais pudiera percibir alrede-

dor de 140.000 M€, de los cuales,
algo mas de la mitad, 72.700 M€,
serian ayudas a fondo perdido.

De esta forma seria el segundo

maximo beneficiario tras Italia.

,Qué hemos
aprendido para
desafios futuros?

La UE esta respondiendo a los
retos derivados de la covid-19
reforzando la cohesion econémi-
ca, social y territorial, asi como
intensificando la solidaridad entre
los Estados miembros. Bajo estos
principios comunitarios, salimos
de esta crisis con mecanismos de
respuesta mas fuertes y asenta-
dos para futuros contratiempos.
La coordinacién entre Estados
miembros y las instituciones
europeas, a pesar de las dificul-
tades iniciales, ha sido eficaz y
especialmente rapida, en compa-
racion con crisis anteriores.

Si el mantenimiento del trans-
porte de mercancias asegurd en
todo momento la continuidad en
las cadenas de abastecimiento

y suministro, los planes para la
recuperacion paulatina de los
transportes de pasajeros estan
permitiendo una cierta reactiva-
cion econémica, especialmente a
través del turismo. Sin embargo,
aun persisten dificultades en el
transporte de turistas internacio-
nales debido a las restricciones

asociadas a rebrotes en diferen-
tes zonas de Europa.

En este sentido, las medidas
legislativas y financieras al
transporte, coordinadas por la UE
y los Estados miembros, estan
asegurando el mantenimiento de
este sector estratégico y genera-
dor de un importante nimero de
empleos. Esta vision amplia del
sector transportes, que integra
las necesidades de la ciudadania,
la operativa practica y las necesi-
dades normativas y econémicas,
ha permitido tomar decisiones
exitosas en la gestion de la crisis.
Esta ensefanza debe ser em-
pleada en desafios futuros. Por
ello, la presidencia alemana de la
UE (que se desarrolla durante el
segundo semestre de 2020) tiene
entre sus prioridades desarrollar
un Plan Europeo de Contingencia
ante pandemias para el trans-
porte de mercancias, con reglas
uniformes e indicadores claros
que garanticen la seguridad de
las cadenas de suministro en todo
el continente.

De esta crisis también pueden
surgir oportunidades, como

el Plan de Recuperaciéon que
contempla un presupuesto sin
precedentes de la UE y que debe
servir para llevar a efecto el Plan
Verde Europeo (European Green
Deal) con una transformacion de
la movilidad y de los modos de
transporte mas contaminantes,
y de una apuesta decidida por

la digitalizacién del sector. Para
conseguir este objetivo se deben
coordinar los diversos sectores
implicados como la energia, el
transporte, el medioambiente, las
telecomunicaciones y la politica
industrial. Estos desafios futuros
pasan por una mayor integracion
entre todos los actores involucra-
dos y el desarrollo de estrategias
a largo plazo que apuesten por
una movilidad segura, sostenible
y conectada. M
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Medidas para el periodo post-covid-19

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (Mitma) y sus
entidades vinculadas, en colaboracion con las comunidades auténomas
y las entidades locales, han publicado distintas guias y recomendaciones
y adoptado medidas para garantizar la seguridad de los usuarios del
transporte en todos sus modos (aéreo, maritimo y terrestre). Tras el
estado de alarma, hasido preciso redefinir un sistema de transporte
seguro y coordinado con el resto de actores y administraciones publicas
implicadas, para afrontar los retos de la hueva normalidad.

m Texto: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
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La seguridad
de los usuarios

y de los trabajadores del trans-
porte ha sido uno de los objetivos
basicos de la politica del Mitma
desde el inicio de la pandemia.
Las medidas que se han adopta-
do han ido evolucionando confor-
me se avanzaba en el proceso de
desescalada hasta la finalizacion
del estado de alarma.

Las medidas de confinamiento
significaron una drastica reduc-
cién de la demanda de trans-
porte, y fueron acompafadas de
limitaciones a la ocupacion de los
vehiculos en todos los modos por
motivos de seguridad sanitaria.
Posteriormente, también se tuvo
en cuenta que la apertura progre-
siva de actividades en las distin-
tas fases de desescalada traeria
como consecuencia un aumento
paulatino de la movilidad, con
especial incidencia en las zonas
urbanas y areas metropolitanas.
Por ello, la primera medida
adoptada por el Mitma fue la
obligatoriedad del uso de mas-
carillas en el transporte publico,
unida a medidas para evitar las
aglomeraciones en estaciones,
intercambiadores, aeropuertos o
estaciones maritimas. También
se incluyd la habilitacién a las ad-
ministraciones competentes para
modificar los horarios comer-
ciales en caso de ser necesario
para reducir la intensidad en las
horas punta. Y es que, desde el
principio, el Mitma tuvo claro que
era necesario actuar de forma
coordinada con el resto de acto-
res y administraciones publicas
implicadas, para caminar en la
misma direccion, convencidos de
que el éxito no iba a depender
de una solucién Unica, sino de

la armonizacion de un conjunto
de medidas de transporte inter-
modal, independientemente del
respectivo ambito competencial.

Afadido a lo anterior, en el pro-
pio Real Decreto-ley que incluyd
la obligatoriedad del uso de la
mascarilla, se mandato a los
operadores de los servicios de
transporte terrestre sujetos a
obligaciones de servicio publi-

co o contrato publico, para que
ajustaran los niveles de oferta a
la evolucion de la recuperacion
de la demanda, con objeto de
garantizar la adecuada presta-
cién del servicio, facilitando a los
ciudadanos el acceso a sus pues-
tos de trabajo y a los servicios
basicos, todo ello respetando las
medidas sanitarias que puedan
acordarse para evitar el riesgo
de contagio de la covid-19.
Anadido a lo anterior, el Mitma ha
trabajado, y continta haciéndolo,
para aumentar la confianza de
los ciudadanos en los diferentes
modos de transporte, teniendo
muy presentes las recomendacio-
nes de la Comision Europea del
pasado 13 de mayo “covid-19: Di-
rectrices sobre el restablecimien-
to progresivo de los servicios de
transportes y la conectividad” (C
(2020) 3139 final).

En este sentido, el Mitma y sus
entidades vinculadas, en cola-
boracién con las comunidades
autdénomas y las entidades loca-
les, han publicado distintas guias
y recomendaciones y adopta-

do medidas para garantizar la
seguridad de los usuarios del
transporte, en todos sus modos
(aéreo, maritimo y terrestre).

Y todo ello para evidenciar que
el trasporte publico es un medio
seguro, que esta adoptando
medidas eficaces para proteger
la salud de los usuarios.

Transporte Terrestre
En transporte terrestre, Mitma
fue muy consciente de la nece-
sidad de apoyar firmemente al
transporte publico como medio
seguro, en esta ocasion en la

vertiente sanitaria. Este con-
vencimiento ha sido compartido
desde el primer momento por el
resto de Administraciones, tal y
como se ha podido manifestar en
las diversas reuniones que se han
celebrado tanto con las comuni-
dades auténomas como con la fe-
deracion espafiola de municipios
y provincias y los ayuntamientos
de las principales ciudades.
En esta linea, desde el Mitma se
impuls6 con decision la iniciativa
para elaborar, en colaboracion
con las comunidades auténomas:
e La‘Guia y recomendaciones.
Desescalada en transporte
urbano y metropolitano’, que
sirve de ayuda a las admi-
nistraciones competentes en
materia de transporte pudien-
do aplicarlo en mayor o menor
medida en funcidn de sus cir-
cunstancias y necesidades, y
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que se centra en tres grandes
ejes: gestién de la demanda,
gestién de la oferta y medidas
de seguridad.

e Las ‘Recomendaciones para
el uso del transporte publico
durante la situacién de emer-
gencia creada por la covid 19°.
que han servido de base para
la campafa de comunicacién
que se ha llevado a cabo en el
Ministerio.

e El'Protocolo de limpieza y des-
infeccion para el transporte pu-
blico de viajeros por carretera’,
documento elaborado por la Di-
reccion General de Transporte
Terrestre y la Direccion Gene-
ral de Salud Publica, Calidad e
Innovacion con la participacion
de las Direcciones de Transpor-
te de las Comunidades Autoé-
nomas y del Departamento de
Viajeros del Comité Nacional
de Transporte por Carretera,

y que tiene por objeto servir
de guia de referencia sobre las
medidas a contemplar por las
empresas prestatarias de los
servicios de transporte publico
de viajeros por carretera en
relacion con la limpieza y des-
infeccion del material movil y
de las instalaciones asociadas,
con motivo de la alerta sanita-
ria generada por el coronavirus
SARS-CoV-2.

El protocolo aborda aspectos

relacionados con los productos

de limpieza y desinfeccidn, el
procedimiento para la aplicacion
de solucion desinfectante, las
medidas a seguir por el perso-
nal de limpieza, o la limpieza de
vehiculos y estaciones.

Y todo ello, ya en el entorno

del Mitma, sin olvidar las me-

didas adoptadas por Renfe y

Adif centradas en el transporte

ferroviario.

Tanto Renfe como Adif han im-

plantado medidas de control de

aforos, reorganizacion de itine-
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rarios y refuerzo de personal,
tanto en el ambito de la propia
estacion como en los trenes,
medidas encaminadas a garanti-
zar la seguridad y evitar posibles
aglomeraciones de usuarios,

asi como a actuar con la mayor
celeridad en caso de producir-
se éstas. Afadido a lo anterior,
Renfe cuenta con un protocolo
de actuacion ante un posible
caso de coronavirus. Este proto-
colo define las pautas de actua-
cion ante un posible caso en el
ambito ferroviario, para proteger
la salud de los trabajadores y de
los viajeros.

En transporte aéreo, el Mitma
valoré muy positivamente las Di-
rectrices operativas de la Agen-
cia Europea de Seguridad Aérea
(EASA) y el Centro Europeo para
la Prevencion y el Control de las
Enfermedades (ECDC) surgidas
de las recomendaciones de la
Comisién Europea del pasado

13 de mayo para la gestion de
pasajeros aéreos y personal de
aviacion en relacién a la pande-
mia covid-19, en las que se esta-
blecen las medidas aplicables a
las distintas fases del viaje —an-
tes de la llegada al aeropuerto,

Resumen de los controles sanitarios
e aeronuertos Y PUBK0S................ccccuunessessassesss

Estos controles incluyen la rea-
lizacién de un control primario
para todos los pasajeros, con
toma de temperatura, control
visual y control documental a
través de un formulario con sus
datos, ya digitalizado en los
aeropuertos y proximamente en
los puertos. Ademas, se realiza
también un control secundario
mas exhaustivo de los pasajeros
que deban ser evaluados por
haberse detectado cualquier
signo sospechoso en el primer
control. En este caso, se vuelve
a tomar una segunda medicién

de temperatura y se evalula la
historia clinica y epidemioldgica
del pasajero.

Por otro lado, tanto las lineas
aéreas como las compafiias
navieras, y los operadores de
transporte terrestre, deben reco-
pilar la informacion de contacto
de todos los pasajeros y conser-
varla durante al menos cuatro
semanas después del viaje. Esta
informacion debe ser proporcio-
nada a las autoridades de salud
publica si fuera reclamada, con
el fin de poder rastrear todos los
contactos en caso necesario.
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en el aeropuerto, a bordo de la
aeronave y al llegar al destino-,
asi como las responsabilidades
de los distintos sujetos que in-
tervienen en el transporte aéreo
—gestores aeroportuarios y su
personal, empresas que prestan
servicios en los aeropuertos,
compafiias aéreas y pasajeros-.
Fruto de lo anterior, el Mitma hizo
obligatorias las recomendaciones
de EASA a nivel nacional a través
del Real Decreto-ley 26/2020, de
7 de julio, de medidas de reac-
tivacion econdmica para hacer
frente al impacto de la covid-19
en los ambitos de transportes y
vivienda, de forma coherente con
el convencimiento existente de la
necesidad de la existencia de una
homogeneidad en Europa con
objeto de que no se produzcan
distorsiones entre Estados.

Estas medidas son de aplicaciéon
en todos los aeropuertos espa-
fioles, y para todas las aeroli-
neas y operadores de aeronaves

dentro del territorio nacional, asi
como a todos los pasajeros que
transiten por ellos. La Agen-

cia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA) es el organismo respon-
sable de la supervisién de que
dichas medidas se cumplan por
parte de todos los operadores.

En el ambito del transporte
maritimo, se ha elaborado en el
entorno del Mitma la guia ‘Re-
comendaciones de prevencion

a implementar en las estacio-
nes maritimas de pasajeros y

a bordo de los buques para la
reapertura del trafico de pasa-
jeros’, que recopila una serie

de recomendaciones enfocadas
a minimizar el riesgo de con-
tagio tanto del pasaje como de
la tripulacidén del buque y del
personal de tierra implicado en
los servicios a pasajeros, contri-
buyendo igualmente a recuperar
la confianza del pasajero en el

transporte maritimo y a trans-
mitirle confianza en base a unas
garantias tangibles.

El objetivo es, en suma, facili-
tar la adopcion de las medidas
preventivas que los buques e
instalaciones portuarias deben
desarrollar de cara a gestionar
de forma eficaz y segura la des-
escalada del estado de alarma y
la nueva normalidad, protegien-
do a los pasajeros, al personal
de tierra en contacto con el
pasaje y a la tripulacion de los
buques, a la vez que se genera
un ambiente de confianza en el
transporte de personas por via
maritima.

La guia recoge, asimismo, medi-
das a adoptar para los procesos
de compra de billetes y gestién
de tarjetas de embarque, para
evitar aglomeraciones en las
estaciones maritimas y agilizar
los procesos de embarque y
desembarque y a bordo de los
buques.
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Analisis de la movilidad
durante el estado de alarma
con tecnologia BIG DATA

E*m —_ RESUMEN DE MOVILIDAD

“Iillllllllllllln a

El Mitma esta realizando un estudio
para caracterizar, a diario, la
movilidad nacional, autonomica,
provincial y local, asi como para
conocer la demanda de viajes y
la distribucion de la poblacion
en el territorio. El estudio se
basa en la utilizacion de los
datos masivos que ofrecen los
registros de la telefonia movil,
convenientemente anonimizados,
y la aplicacion de tecnologia
BIG DATA, que permite
obtener resultados precisos,
con elevado nivel de detalle
y con tiempos de respuesta
practicamente inmediatos.

Evolucion de la movilidad diania

m Texto: Secretaria General de Transportes
y Movilidad. Divisién de Estudios y
Tecnologia del Transporte.
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Para conseguirlo, entre otras
medidas, limitaba la libertad de
circulaciéon de las personas.

El Gobierno considerd necesario
impulsar un conjunto de estudios
de movilidad para disponer de
datos durante la emergencia sa-
nitaria de la covid-19 que contri-
buyeran a la toma de decisiones.
Entre dichos estudios se encuen-
tran los que han sido elaborados
por el Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE) y el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (Mitma)

Este articulo se centra en el
estudio del Mitma, el cual per-
mite monitorizar los cambios en
la movilidad de los espafioles
durante la crisis del coronavirus
y, @ su vez, compararlo con la
movilidad de una semana tipo
equivalente previa a la crisis.
Para la realizacion del estudio
se ha recopilado informacion

de la movilidad desde el dia 29
de febrero. Los resultados se
publican en la web del Mitma,

a través de una herramienta
que facilita el seguimiento de la
evolucién de la movilidad con un

enfoque basado en la organiza-
cion territorial de Espafia.

El estudio del Mitma se ha
realizado en coordinacién con

el estudio de movilidad impulsa-

do por la Secretaria de Estado
de Digitalizacidn e Inteligencia
Artificial, DataCOVID, que esta
siendo elaborado por el INE.
Estos estudios de movilidad
proporcionan informacién com-
plementaria, con el objetivo de
conocer la movilidad a lo largo
del territorio nacional durante
la emergencia sanitaria de la
covid-19, analizar las variacio-
nes de la movilidad derivadas
de aplicacion de las medidas de
contencidn, asi como identificar

zonas con mas desplazamientos

0 con una mayor concentracién
de poblacién.

El estudio analiza la movilidad
de la poblacién residente y su
distribucion en el territorio de
manera diaria desde el 29 de
febrero, dos semanas antes de
la declaracion del estado de
alarma, y se continuara actua-

La capacidad del Mitma para
afrontar el reto de hacer un
seguimiento de la movilidad casi
a tiempo real en Espana, tiene
su antecedente en la experiencia
adquirida en un proyecto piloto
que desarrollé en 2018, denomi-
nado ‘Estudio de la Movilidad In-
terprovincial de Viajeros aplican-
do la Tecnologia Big Data’, que
por su alcance y complejidad fue
pionero en este campo a nivel
internacional.

El estudio actual, al igual que
hacia el piloto, emplea como

16 mitma

fuente de datos principal los
registros seudonimizados
procedentes de las redes de
telefonia mavil. Dichos regis-
tros proporcionan muestras de
gran tamafio y con una elevada
resolucion espacio-temporal, por
lo que resultan particularmente
apropiados para este objetivo
concreto. Estudios similares
sobre la movilidad de las perso-
nas se estan llevando a cabo en
otros paises europeos, como por
ejemplo, Alemania, Italia, Fran-
cia y Austria, entre otros.

lizandolo diariamente durante
el tiempo que se considere
necesario. Asimismo, el estudio
incluye también el analisis de
una semana tipo, con objeto de
evaluar la variacién respecto a
un conjunto de dias con nive-
les habituales de movilidad. La
semana seleccionada es la del
14 al 20 de febrero, que tuvo
un comportamiento normal de
movilidad, al no presentar dias
festivos en ninguna comunidad
auténoma. Es importante re-
saltar que la semana tipo no es
igual de representativa cuando
los dias analizados correspon-
den a periodos estivales y los
analisis realizados deben consi-
derar este aspecto.

La informacién de partida que
emplea el estudio son los regis-
tros generados por la conexién
de los mdviles a la antena que
les presta el servicio de telefo-
nia. Estas conexiones, que se
producen tanto de forma acti-
va por el usuario —-mensajes,
lamadas, etc.—- como de forma
pasiva —actualizacion periddica
de la posicion del dispositivo,
cambios de areas de cobertura,
etc.— dejan una elevada densi-
dad temporal de registros que
permite cumplir con los objeti-
vos del estudio.

Para garantizar la proteccién de
datos de los usuarios de telefo-
nia movil, los registros son pre-
viamente despersonalizados por
la propia operadora de telefonia,
mediante un proceso informa-
tico que genera identificadores
aleatorios a partir del identifica-
dor original, garantizando que
los datos no puedan ser atribui-
dos a una persona fisica, lo que
técnicamente se conoce como
seudonimizacién. El empleo de
datos de posicionamiento de los
dispositivos mdviles, de forma
andénima y agregada, garantiza
el estricto cumplimiento de la



Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Da-
tos Personales y garantia de los
derechos digitales.

A continuacién, se depuran los
registros obtenidos mediante la
seleccion de una muestra vali-
da, basada en usuarios con una
actividad telefénica que permita
un nivel de fiabilidad adecuado
y asegure el registro correcto
del desplazamiento realizado.
En este punto del proceso, los
algoritmos informaticos van a
transformar esos registros en
informacion de viajes realiza-
dos de los que se conocera el
origen, el destino y la distancia
recorrida. Es importante subra-
yar que la tecnologia empleada
no ofrece precision para reco-
rridos inferiores a 500 metros
y, por lo tanto, el estudio no los
contabiliza.

En pasos posteriores, se ex-
trapola la informacion ofrecida
por la muestra al conjunto de la
poblacidn, para lo cual se realiza
la elevacion muestral. El dato
fundamental en este proceso
consiste en inferir el lugar de
pernoctacion habitual del mavil,
gue permitirad asignar el termi-
nal a un distrito censal y obte-
ner el coeficiente de elevacion
muestral. Este coeficiente es el
cociente de la muestra corres-
pondiente a un distrito censal
entre el total de la poblacién

de ese distrito censal. Una vez
obtenido, se multiplica por la
informacion de viajes de la
muestra depurada para obtener
los resultados de toda la pobla-
cion del distrito censal.

Los distritos censales estan
ligados a una zonificacion que
los agrupa por areas de mas

de 5.000 habitantes, al objeto
de impedir cualquier reidenti-
ficacion de los usuarios. Estas
areas constituyen la zonificacidon
-2.850 zonas- empleada en el

estudio y son las unidades mini-
mas de origen/destino de la mo-
vilidad observada por el Mitma.
Para tener una idea del orden
de magnitud del estudio, la
muestra de partida suele conte-
ner unos 13 millones de movi-
les que, tras la depuracion, se
reducen a unos 7-8 millones de
terminales que aportan regis-
tros aproximadamente cada 20
minutos, lo que da una cifra de
1.000 millones de registros dia-
rios disponibles para su anélisis
y aprovechamiento.

Por ultimo, el Mitma elabora
unos informes e indicadores
diarios que analizan la movilidad
y los resultados obtenidos. Los
indicadores ofrecen informacion
de viajeros.km -es decir, de los
desplazamientos o recorridos
efectuados por los viajeros, del
nivel de movilidad y del nUmero
de personas que diariamente
realizan cero, uno, dos y mas de
dos viajes.

Es importante destacar que toda
la informacidn esta publicada
en la web del Mitma mediante
una herramienta de visualiza-
cién, desarrollada por el propio
departamento, que facilita el se-
guimiento de la movilidad en Es-
pafa y la utilizacion del estudio
por parte de cualquier persona
interesada.

Es evidente que la movilidad se
ha reducido durante el confi-
namiento, pero el reto estaba
y estd en cuantificar esa re-
duccion, analizar su evolucién
y constatar el grado de efecti-
vidad de las medidas de res-
triccién al movimiento de los
ciudadanos, decretadas durante
el estado de alarma. Gracias

a este estudio, es posible ese
grado de profundidad y detalle
en el analisis.

Desde el punto de vista del
efecto que han tenido las medi-
das de restriccion en la movili-
dad nacional, la declaracién del
estado de alarma marcé el inicio
del descenso con un efecto casi
inmediato que origind que se
pasara de una movilidad similar
a la de febrero, justo en la se-
mana antes de la declaracién, a
una reduccion de mas del 50%
en la inmediatamente posterior.
A nivel nacional, en el periodo
que abarca desde el 14 de mar-
zo hasta el 21 de junio, la mo-
vilidad ha sido, en valor medio,
el 49% de la movilidad media
de la semana tipo de referen-
cia. Durante estos 100 dias, el
nivel mas bajo se alcanzo el 10
de abril (viernes santo), con un
nivel de movilidad del 17% res-
pecto al que hubo el viernes 14
de febrero.

El 30 de marzo se intensificaron
las restricciones y se limité todo
movimiento, exceptuando aque-
llos considerados esenciales,
pasando la mayor parte de la
economia nacional a un estado
de “hibernacion” que se man-
tendria hasta el 9 de abril y que
daria lugar a las dos semanas
de menor movilidad. El fin de

la “hibernacion” de la economia
considerada no esencial marcé
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el inicio de la recuperaciéon de

la movilidad, si bien, la inercia
de la tendencia descendente de
la movilidad y la coincidencia
con una festividad nacional hizo
que, justo el 10 de abril, un dia
después del fin de la restriccion
mencionada, fuera el dia de
mayor descenso intradia de toda
la serie.

El inicio del proceso de des-
escalada también se ha visto
reflejado en un crecimiento mas
intenso de la movilidad, donde
los picos semanales pasaron de
un nivel de movilidad del 51%,
el 5 de mayo, a un 80% el dia
21 de junio. De igual manera,
los valles de movilidad, produci-
dos durante los fines de sema-
na, han ascendido desde valores
en torno al 25% de la movilidad
de referencia, hasta el 71%.
Desde el fin del estado de
alarma, y teniendo en cuenta el
marcado aumento en los niveles
de movilidad durante el proceso
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de desescalada, la evolucién ha
continuado su tendencia ascen-
dente, pero de forma menos
intensa, alcanzandose a finales
de junio valores de movilidad
cada vez mas cercanos a los

de la semana de referencia.El
patrén semanal de la movilidad
también se ha visto alterado
durante la vigencia de las dife-
rentes medidas establecidas por
las autoridades competentes.
Tanto en la semana de referen-
cia como en las dos anteriores
al estado de alarma se produce
un patréon ascendente de la mo-
vilidad de lunes a viernes, con
un incremento elevado el jueves
y aun mayor el viernes, con
motivo de los desplazamientos
de fin de semana a segundas
residencias y lugares de ocio,
para presentar a continuacion
un descenso significativo en
sabado y domingo.

Este patrén se ha visto alterado
por completo al desaparecer el

25 de mayo
A7% poblacién fase Il
¥ 53% en fase |

by 100%

21 de junio
Fin del estado
de alarma

30/05 06/06 13/06 20/06 27/06

pico habitual en los viernes y

al acentuarse mucho mas los
descensos de movilidad corres-
pondientes al fin de semana.
Ademas, durante el periodo

de confinamiento se ha podido
observar una timida tendencia
ascendente en la movilidad de
lunes a viernes frente al ascen-
so escalonado que se producia
durante la semana de referen-
cia. El efecto de las medidas de
restriccion de la movilidad se
observa claramente en la forma
dentada de la curva que mues-
tra los millones de viajeros.km
del grafico 1, frente a la for-
ma de cuchillo de sierra de los
viajeros.km de la semana tipo
de referencia. A partir del fin
del estado de alarma se observa
cdmo el patron semanal de la
movilidad se va aproximando al
de la semana de referencia.
Este cambio tan significativo en
la movilidad durante los fines
de semana también se apre-



cia claramente en los niveles

de movilidad diarios, con unos
porcentajes muy bajos en fin de
semana y caidas menos marca-
das en los dias laborables, como
consecuencia de que la movili-
dad que ha permanecido es la
movilidad obligada por motivos
laborales o indispensables.

El fin del estado de alarma ha
provocado que este efecto sea
cada vez menos intenso, dibu-
jando un aplanamiento de la
curva que muestra la evolucion
de los porcentajes de movilidad
respecto al dia de referencia del
grafico 1, lo que significa que,
desde el final del proceso de
desescalada, el nivel de movi-
lidad durante el fin de semana
se ha ido aproximando al nivel
de movilidad durante los dias
laborables y, en ambos casos,
se ha recuperado en los am-
bitos autondmico, provincial y
local, a partir del 21 de junio,

recuperacion que se incrementa
por el inicio de los movimientos
estivales.

En el caso de las comunidades
autéonomas, una de las ventajas
del estudio es que ha permitido
adaptar, de forma sencilla, la
informacion a la estructura de
las restricciones aplicadas y se
ha optado por clasificar los mo-
vimientos en intra-territoriales e
inter-territoriales. De este modo
se denominan “viajes intra” a
los que se producen por comple-
to dentro de la unidad territorial
seleccionada, mientras que los
“viajes inter” son los viajes con
origen o destino en la unidad te-
rritorial correspondiente. Debido
a que las medidas adoptadas
han buscado en todo momento
contener la propagacién del vi-
rus mediante la limitacion de los
desplazamientos entre territo-
rios, se puede verificar cémo la
movilidad intercomunitaria se ha

Como las medidas
adoptadas han
buscado contener
la propagacion del
virus mediante

la limitacion de
desplazamientos
entre territorios,
la movilidad
iNtercomunitaria
se ha reducido
mas que la
iNtracomunitaria
en todos los casos

reducido mas que la intracomu-
nitaria en todos los casos.
Analizando los movimientos
intercomunitarios, el grafico 2
muestra los niveles de movilidad
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para las 19 regiones, entre co-
munidades y ciudades auténo-
mas, desde el dia 29 de febrero.
Aunque el grafico presenta una
densidad elevada de lineas, la
integracion de todas las comu-
nidades autdnomas pone de
manifiesto que, durante todo el
estado de alarma, el comporta-
miento ha sido similar en casi
todas ellas, exceptuando Cana-
rias, Baleares, Melilla y Ceuta.
En las dos primeras, su insula-
ridad ha quedado reflejada en
niveles de movilidad con el resto
de Espafia extraordinariamente
bajos, entre el 1% y el 7% du-
rante los meses de abril y mayo
en el caso de las Islas Canarias,
y entre el 2% y el 14% en el
mismo periodo, en el caso de
las Islas Baleares. En el caso de
Melilla y Ceuta, donde la reduc-
cién de movilidad ha sido mas
notoria en Melilla que ha pre-
sentado los niveles mas bajos
de toda la serie, ambas ciuda-
des han acusado fuertemente
los efectos del confinamiento
en los movimientos con otros
territorios debido a su ubicacidn
geografica.
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Ese comportamiento similar de
gran parte de los territorios se
ha visto alterado con la deses-
calada vy la finalizacién del es-
tado de alarma. A partir del dia
21, las curvas del grafico 2 de-
jan de dibujar patrones simila-
res para representar otros que
reflejan la progresion variable
de cada regién en esta nueva
etapa, donde los desplazamien-
tos entre comunidades auténo-
mas estan nuevamente permiti-
dos, al tiempo que la movilidad
vacacional hace que, en muchos
casos, los niveles superen am-
pliamente los niveles de movili-
dad de la semana de referencia.
Del mismo modo que la insula-
ridad de Baleares y Canarias y
la situacion geografica de Ceuta
y Melilla justifican que sean

las regiones con los descensos
mas altos de movilidad, en el
extremo opuesto se encuentra
Murcia, comunidad auténoma
uniprovincial que desde el 15 de
marzo hasta el dia 21 de junio
ha sido la envolvente superior
del resto de comunidades. Sin
embargo, para realizar una
adecuada interpretacion de
estos niveles de movilidad, hay
que tener en cuenta que, a ni-
vel de comunidad auténoma, el
tamano de éstas es un para-
metro que tiene mucha in-
fluencia en la variable viajero.
km empleada en el estudio.
También influyen en los valores
de movilidad de estas regio-
nes el nUmero de provincias,

la poblacidn, las actividades
econdémicas que en ella se de-
sarrollan y el grado de avance
en las diferentes fases durante
la desescalada. En este sentido,
Navarra y La Rioja también han
presentado niveles de movilidad
relativamente altos.

Para concluir este breve ana-
lisis de los movimientos entre
territorios, es muy significativo

el comportamiento de Canta-
bria, que pasa de unos niveles
medios de movilidad en torno
al 50% en los primeros 21 dias
del mes de junio, a un valor
medio del 130% en la semana
inmediatamente posterior a la
declaracién del fin del estado de
alarma.

En el caso de los movimientos
intra-territoriales, el grafico 3
también permite inferir varias
conclusiones a simple vista. En
primer lugar, vuelve a quedar
de manifiesto que un nimero
elevado de comunidades auté-
nomas presentan unos patrones
de movilidad similares durante
buena parte del confinamiento,
aunque también se observa que
hay una dispersion de curvas

a partir de la mitad de mayo,
coincidiendo con las primeras
semanas del proceso de des-
escalada y con los avances de
ciertos territorios a fases con
menor grado de restriccion.

En segundo lugar, Murcia vuelve
a ser la regiéon que mayores
niveles de movilidad tiene hasta
finales de mayo. En junio es
Melilla quien ocupa ese puesto
y superado el mes de junio, son
Asturias y Cantabria las que
presentan los niveles de movi-
lidad mas altos debido al co-
mienzo del verano y a su interés
como destino turistico.

En el caso de las regiones que
mayores descensos de movili-
dad han experimentado en la
movilidad interior, destaca Ma-
drid, que desde la declaracion
del estado de alarma ha sido la
envolvente inferior de todas las
regiones. Esta situacion no ha
desaparecido después del 21

de junio porque la poblacién ha
empezado a abandonar la re-
gién hacia sus destinos de ocio
y descanso, lo que origina que
su movilidad siga siendo infe-
rior a la del dia de referencia,



Gréfico 3: Evolucion del nivel de movilidad intra—comunitaria (%)
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aunque conviene recordar que
no se esta comparando con el
mismo dia del afio anterior, sino
con el dia correspondiente de la
semana de febrero.

En el ambito provincial, el es-
tudio permite hacer los mismos
analisis que para las comuni-
dades autéonomas y mostrar la
evolucidn de la movilidad intra-
provincial e inter-provincial.

En el grafico 4 se representa la
evolucion de la movilidad exte-
rior de todas las provincias con
el resto de Espafia, agrupadas
en provincias costeras y provin-
cias interiores, y para las fechas
que han marcado cambios en las
restricciones de la movilidad:

e 30 de marzo: inicio “hiberna-
cion” economia no esencial.

e 9 de abril: fin “hibernacién”
economia no esencial.

e 2 de mayo: deporte y franjas
horarias.

e 4 de mayo: inicio desescala-
da-fase 0.

e 11 de mayo: 51% de la pobla-
cion en fase 1.

e 18 de mayo: 70% de la po-
blacion en fase 1, y 30% en
fase 0.

e 25 de mayo: 47% de la po-
blacion en fase 2, y 53% en
fase 1.

e 21 de junio: ultimo dia del
estado de alarma.

En el caso de los municipios, y
con independencia del elevado
numero que hay en Espafia, se
dispone de la misma informa-
cion y detalle que para los casos
comentados —nacional, comu-
nidad auténoma y provincial-,
si bien es cierto que los analisis
y los resultados publicados del
estudio se han centrado sélo
en una seleccion de ciudades
espafiolas.

Uno de los principales resulta-
dos que ha ofrecido el estudio
es el conocimiento del nime-
ro de viajes que realizan los
ciudadanos y su evolucion a lo

largo del tiempo. Para ello se
han medido todos los viajes
realizados diariamente y se han
agrupado en cuatro categorias,
personas que no han realizado
ningun viaje, personas que han
realizado un viaje, aquellas que
han realizado dos y, por ultimo,
los que han viajado mas de dos
veces. Como se ha comenta-
do al explicar la metodologia,
se ha de tener en cuenta que

Uno de los
principales
resultados que ha
ofrecido el estudio
es el conocimiento
del ndmero de
viajes que realizan
los ciudadanos vy
su evolucidon a lo
largo del tiempo
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Grafico 4: Nivel de movilidad exterior provincial (%)
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tanto las personas que no han
realizado ningun viaje, como las
que se desplazan menos de 500
metros, han sido incluidas en la
misma categoria a los efectos
del estudio.

De esta manera se puede obte-
ner la distribucion del nUmero
de viajes por persona y una
aproximacién a lo que podria
considerarse el “nivel de con-
finamiento”, una informacién
que, utilizada de forma com-
plementaria con los resultados
de la movilidad en viajeros.km,
ofrece una vision mas global
del impacto que han tenido las
diferentes medidas aplicadas
durante parte de la emergencia
sanitaria.

El grafico 5 muestra como en
los casos de las ciudades de Ma-
drid, Barcelona, Sevilla, Bilbao
y Las Palmas de Gran Canaria el
porcentaje de la poblacién que
no ha viajado ha experimentado
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cambios importantes directa-
mente vinculados a las restric-
ciones de caracter temporal
aplicadas en cada momento.

El efecto de la declaracion del
estado de alarma ha sido igual
de inmediato en el “nivel de
confinamiento” que en el nivel
de movilidad y los porcentajes
de personas que no realizan
viajes se incrementan desde

el domingo 15 de marzo para
mantenerse en niveles altos,
por encima del 50%, hasta el 2
de mayo. Barcelona es la que
muestra los niveles mas altos
y algunos domingos mas del
70% de su poblaciéon no reali-
za ningun desplazamiento. Las
Palmas de Gran Canaria, sin
embargo, muestra unos valores
mas bajos tanto en las fechas
anteriores como durante el
estado de alarma, en compara-
cién con el resto de las ciuda-
des del gréfico.

También se observa que los “ni-
veles de confinamiento” previos
al 14 de marzo son claramente
mas altos que los de finales

del mes de junio, etapa donde
las medidas de limitacion de la
movilidad han desaparecido en
gran medida.

Como conclusién a lo ante-
riormente expuesto, el estado
de alarma ha tenido un efecto
inmediato en la contencién de
la movilidad en Espafia. Los
movimientos se han visto muy
reducidos y la demanda de via-
jes ha sido muy baja. Ademas,
como resultado del confina-
miento generalizado, el porcen-
taje de la poblacion que no ha
realizado ningun viaje ha sido
de media un 58% durante las
dos ultimas semanas de marzo
y el mes de abril.

Estos niveles bajos de movi-
lidad se han mantenido hasta
la primera quincena de abril,



para iniciar un crecimiento que
ha alcanzado una situacion
cercana a la normalidad en los
ultimos dias de junio. Este cre-
cimiento ha tenido dos etapas
claramente separadas por el fin
del estado de alarma. La pri-
mera etapa se ha caracterizado
por un incremento continuado y
muy similar en todas las pro-
vincias. En la segunda etapa,
desde el 21 al 30 de junio, ha
seguido aumentando la movili-
dad, aunque con menor intensi-
dad, con una mayor diferencia
en los comportamientos de las
diferentes comunidades auté-
nomas y con un aumento mas
significativo en la movilidad
inter-territorios.

A nivel nacional y en los ultimos
dias de junio tras la finalizacion

del estado de alarma, la movi-
lidad ha tenido un nivel medio
del 89% de un dia laborable
normal. En el caso de la mo-
vilidad en dia festivo, el Glti-
mo fin de semana de junio ha
presentados niveles medios de
un 93% en comparacion con el
fin de semana de la semana de
referencia. De igual modo, en
esta segunda etapa, el porcen-
taje medio de personas que no
realizan viajes ha descendido a
un 33%.

En los periodos con un nivel
mayor de restricciones, la
movilidad ha sido, en general,
una movilidad obligada, o bien
por motivos laborales, o bien
por motivos indispensables. La
movilidad de fin de semana,
mas asociada a una movilidad

por ocio, ha comenzado a cre-
cer cuando se ha permitido la
movilidad entre municipios de
una misma provincia y, espe-
cialmente, cuando se abrié la
movilidad interprovincial.

Los datos del estudio confir-
man un rapido aumento de la
demanda de viajes después del
21 de junio de 2020, al igual
que ha sucedido con los niveles
de movilidad para el conjunto
del pais, por lo que se consta-
ta que la movilidad en Espafa
se aproxima ya a los niveles
anteriores al estado de alar-
ma. Si bien, se produce en una
época -la estival- en la que
generalmente serian espera-
bles mayores niveles de movi-
lidad que durante la temporada
invernal. M
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Cambios y adaptacion

rioridad fue el mantenimiento
stado en condiciones de

s especificos en materia de
con las fuerzas y cuerpos de
cion de servicios prestados a
is de la evolucion del trafico,
n medidas para limitarlas, se
ue no fueran de emergencia
s, todo ello a consecuencia de
alarma.

En las primeras semanas de pandemia, la
de la vialidad en la Red de Carreteras del
seguridad, si bien se desplegaron esfuer
desinfeccion de viario urbano, colaboraci
seguridad en fronteras y controles, infor
transportistas en areas de servicio y anal
entre otros. Por su parte, si bien se toma
produjeron afecciones tanto en las obras
como en los procedimientos administrati
las limitaciones impuestas por el estado

® Texto: CARLOS GARCIA DE QUESADA DELGADO (Unida
y CHRISTIAN DE LA CALLE OTERO (Unidad de Apoyo, D

e Apoyo, Direccién General de Carreteras)
ccion General de Carreteras).




Una vez

superado

el momento mas grave, ése
puede hablar ya de plena nor-
malidad en las actuaciones de la
Direccién General de Carreteras?
Es verdad que poco a poco se
han ido dando pasos hacia la
conocida como “nueva normali-
dad”, que no es la misma situa-
cion que al inicio de la pandemia
pero que, con caracter general,
si permite avanzar en las dife-
rentes actuaciones en marcha.
Ademas, la reanudacién de los
trabajos ha estado sujeta en
todo momento a la normativa
que se iba aprobando, y muy
especialmente a las instruccio-
nes del Ministerio de Sanidad en
materia de seguridad y salud en
el trabajo.

La gran mayoria de las obras han
ido cogiendo ritmo de ejecucion,
no sin problemas por la provision
de ciertos materiales. También
en muchos casos ha sido com-
plicado compaginar los trabajos
con la posibilidad de disponer del
personal cualificado necesario,
sobre todo por problemas de
desplazamiento y de alojamien-
to. En cualquier caso, se puede
afirmar que estos problemas se
han cefido a situaciones concre-
tas, y que en muchos casos se
han solventado reprogramando
unas actividades por otras.
Ademas, en muchos casos ha
sido conveniente continuar e
incluso acelerar la ejecucion de
los trabajos, pues siendo nece-

sario establecer afecciones al
tréfico, los trabajos han genera-
do menos molestias debido a la
menor movilidad, y se han podi-
do realizar en unas condiciones
de seguridad mas adecuadas
para usuarios de las carreteras
y para trabajadores.

En lo que respecta a la ac-
tuacién administrativa de la
DGC, esta se vio afectada por
la suspensién de los plazos
administrativos operada por el
Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declaré
inicialmente el estado de alar-
ma. Sin embargo, con la quinta
prorroga del estado de alarma
aprobada mediante Real Decre-
to 537/2020, llegé el levanta-
miento de esa suspension con
efectos a partir del dia 1 de
junio de 2020. Esto ha permi-
tido retomar cierta normalidad
en los procedimientos, y si
bien se sigue dando prioridad
a los medios electrodnicos, se
han habilitado servicios de cita
previa obligatoria en todas las
dependencias centrales y en
las Demarcaciones para conju-
gar los derechos de los intere-
sados con las debidas cautelas
sanitarias.

También la contratacién, que
quedo suspendida al inicio de la
crisis, pudo retomarse en dos
fases. En los contratos de con-
servacién y explotacién, por su
condicién de contratos esencia-
les, y dado que habia sectores
de carreteras cuyos contratos
terminaban, se reanudo la lici-

tacion por resolucién del Secre-
tario de Estado de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana de
16 de abril, a su vez amparada
en la Disposicién Adicional Ter-
cera del Real Decreto 463/2020.
En el resto de contratos, la
reanudacién vino establecida,
con caracter general, por el Real
Decreto-Ley 17/2020 que se
publico en el BOE de 6 de mayo
de 2020, entrando en vigor al
dia siguiente. Desde el propio
del mes de mayo, la DGC ha ido
retomando la totalidad de los
procedimientos de contratacion.
Como reflexion final, podemos
poner en valor la proactividad
del personal que presta servicio
en o para la Direccién General
de Carreteras, que ha permitido
continuar con las actividades
esenciales y limitar en la medi-
da de lo posible las afectaciones
en el resto de temas. Para ello,
ha sido necesario por parte de
todos adoptar una actitud de
adaptabilidad y aprendizaje en
todos los sentidos. Salvar la
brecha digital, empleando las
tecnologias disponibles, tam-
bién ha sido sin duda un reto de
logistica, coordinacion y entrega
que, en términos generales, se
ha salvado de modo satisfacto-
rio. Confiamos en que de esta
crisis, que nos ha mostrado
cruelmente todas nuestras
vulnerabilidades, también se sa-
caran ensefianzas de provecho,
que en el caso de la DGC redun-
daran en la mejora del servicio
publico que presta. M
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Tras la situacion provocada por la covid, se han
adoptado un amplio y diverso conjunto de medidas
para apoyar a este sector

Y 4 - - -

En Espaiia, debido a sus caracteristicas demograficas y orograficas, el
transporte por carretera tiene un papel fundamental en la movilidad y
es esencial tanto como elemento de cohesion social y territorial, como
en el mantenimiento de nuestro tejido productivo y en la contribucion al
crecimiento de la economia y a la sostenibilidad ambiental.

m Texto: Direccién General de Transporte Terrestre

26 mitma



Los servicios

iINterurbanos

regulares de viajeros por auto-
bus de larga y media distancia,
cuyas concesiones son compe-
tencia de este Departamento,
fueron utilizados en 2019 por
224 millones de viajeros, mien-
tras que el transporte especial y
discrecional casi alcanz6 los 552
millones de viajeros. Ademas, las
ultimas previsiones de la OCDE
indicaban que el transporte por
carretera va a continuar siendo
esencial en un futuro, con pre-
visiones de triplicar la demanda
de movilidad de pasajeros y de
transporte de mercancias a nivel
global, entre 2015 y 2050.

Sin embargo, la crisis por co-
vid-19 ha supuesto un punto de
ruptura, especialmente en el
transporte de viajeros, que ha
experimentado una caida dras-
tica de la demanda y una reduc-

cion al minimo de sus ingresos,
puesto que, por ejemplo, el
transporte publico interurbano
de viajeros en autobus ha caido,
en los momento mas dificiles

de la crisis, un 98% sobre los
niveles del afio pasado, siendo
mas acuciante en el transporte
discrecional (asociado en gran
medida al turismo) y regular
especial (sobre todo transporte
escolar y laboral), donde la acti-
vidad ha cesado practicamente
en su totalidad.

En efecto, el 14 de marzo se
declaré el estado de alarma para
hacer frente a la crisis sanita-
ria y con dicha declaracion, una
medida con gran impacto en el
sector de transporte: limitar los
desplazamientos de personas por
las vias de uso publico. Ademas,
en el propio real decreto que

se establecia el estado de alar-
ma, se adoptaban las medidas
aplicables al transporte interior
de viajeros con una reduccién
de los servicios en los distintos
casos, la obligacion de realizar
una limpieza diaria de los vehi-
culos de transporte, la inclusion
de mensajes en los sistemas de
venta de billetes y la necesidad
de adoptar la maxima separacion
posible entre los pasajeros.

Por lo tanto, desde el primer
momento el Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda
Urbana (Mitma) ha ido adop-
tando diferentes medidas en el
trasporte por carretera desti-
nadas a mejorar la lucha contra
la pandemia, tanto en lo que se
refiere a disminuir el riesgo de
contagios como a adecuar la mo-
vilidad de viajeros a la evolucion
de la situacidn sanitaria.

Pero, mas alld de las medidas
que se han adoptado durante
los momentos mas complicados
de la crisis, el transporte publi-
co por carretera se enfrenta a
dos grandes retos para el futuro

El transporte

publico interurbano

de viajeros en
autobuUus ha caido,
en los momentos
mas dificiles de

la crisis, un 980
sobre los niveles
del ano pasado

inmediato: por un lado el retorno
a la normalidad y, por otro, la
recuperacion del sector, que ha
sufrido un gran impacto.
Respecto al retorno a la norma-
lidad, el sector del transporte y

la movilidad tiene y tendrd un
papel clave en la lucha contra la
covid-19 y los posibles rebrotes,
con un importante nivel de estrés
durante este proceso. La apertu-
ra progresiva de las distintas ac-
tividades se ha visto acompasada
de un incremento de la movilidad,
especialmente acusado en las
grandes ciudades.

Por este motivo, ha sido nece-
sario disefiar un sistema seguro
y coordinado con el resto de
actores y administraciones, en

el que se continla trabajando.
En este sentido desde el Mitma
se crearon diferentes grupos de
trabajo entre Ministerios, Comu-
nidades Auténomas, Consorcios
de Transporte y también grupos
a nivel europeo e internacional.
El objetivo de los grupos de tra-
bajo ha sido establecer un pro-
ceso gradual y seguro. Su éxito
no dependera de una solucion
Unica, sino de la armonizacion
de un conjunto de medidas
encaminadas a encontrar el
punto éptimo, en el que, en cada
una de las progresivas fases, se
compagine la previsible demanda
con la maxima oferta que se
pueda garantizar.
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Respecto a la recuperacién del
sector del transporte, éste va

a tener que afrontar una situa-
cion excepcional en los préximos
meses, y aunque desde Mitma
se espera que dure lo menos po-
sible, existe un consenso gene-

ralizado de que el transporte de
viajeros sera uno de los sectores
que mas tarde en salir del perio-
do de hibernacién al cual se ha
visto sometido, especialmente

el discrecional, por su especial
dependencia del turismo.

e La adaptacién de la oferta de
transportes a las necesidades
de movilidad y distanciamiento
derivadas de las distintas fases
del estado de alarma.

e El cierre de las fronteras inte-
riores terrestres, aunque no
para el transporte de mer-
cancias y otras excepciones
puntuales, medida que ha sido
prorrogada sucesivamente.

e Reparto de hasta 10 millones
de mascarillas a los usuarios
de medios de transporte por
todo el pais, con motivo de la
finalizacion del permiso retri-
buido recuperable.

e Establecimiento de la obliga-
cién de llevar una mascarilla
para los usuarios del trans-
porte publico y limitaciones de
los niveles de ocupacion de los
vehiculos segun el momento
de la crisis.

e La puesta en funcionamiento
de una herramienta de analisis
de movilidad utilizando la tec-
nologia Big Data y la geolocali-
zacién andénima de los teléfonos
moviles, cuyos resultados, con-
forme se han ido obteniendo,
se ponen a disposicién de todos
los ciudadanos a través de la
pagina web del Departamento.
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Por ello, es necesario seguir tra-
bajando en un esquema de pro-
teccion de rentas y de liquidez
para el transporte, tanto a nivel
nacional como europeo, siendo
dicha financiacién europea muy
importante para el sostenimiento
de la inversion publica.

En ese sentido, ya se han apro-
bado tres grandes medidas por
parte del Gobierno, todas ellas
con el apoyo e impulso de este
Ministerio.

Por un lado, se ha aprobado des-
tinar 800 millones de euros del
Fondo covid-19, creado mediante
el Real Decreto-ley 22/2020, de
16 de junio, para su trasferencia
a las Comunidades Auténomas,
para financiar el déficit adicio-
nal que ha sufrido el transporte
publico de financiacion vy titula-
ridad autonémica, motivado por
las medidas adoptadas durante
el estado de alarma para hacer
frente a la crisis sanitaria de la
covid-19.

Por otro lado, mediante el Real
Decreto-ley 26/2020, de medidas
de reactivacion econdmica para



hacer frente al impacto de la co-
vid-19 en los ambitos de trans-
portes y vivienda, se establecen
los términos para llevar a cabo
el restablecimiento del equilibrio
econdémico de los contratos de
gestién de servicios publicos de
transporte regular de viajeros
de uso general por carretera de
competencia estatal.
Finalmente, también se ha traba-
jado en otro fondo para financiar
el déficit extraordinario de los
servicios de transporte publico
que prestan las entidades locales
derivado de la crisis sanitaria de
la covid-19, con un modelo simi-
lar al aplicado para la financia-
cion del déficit extraordinario del
transporte publico de financiacion
y titularidad autondmica.

En definitiva, se han adoptado
todas las medidas necesarias
para apoyar el transporte publico
terrestre, aliviar la necesidad

de liquidez de los operadores y
asegurar la viabilidad de un teji-
do empresarial que es necesario
para la prestacion del servicio
publico de transporte. M

ta, estudiando alternativas
entre los distintos modos de
transporte y el impulso de la
micromovilidad.

e Gestion de la demanda a

través del estudio de medidas
que permitan ir consiguiendo
niveles de actividad equiva-
lentes a los anteriores a la
pandemia, pero con cifras

de movilidad mas reducidas.
En este grupo se encuentran
las medidas encaminadas a
reducir la demanda en ori-
gen, como el decalaje de los
horarios de la jornada laboral
para aplanar el pico de las
horas punta o el estableci-
miento de franjas horarias de
personal en teletrabajo, y las
medidas destinadas a con-
trolar el acceso al sistema de
transporte, como el refuerzo

Ejes fundamentales de los
Grupos de Trahajo

e Incremento de la ofer-

de controles de acceso en
estaciones.

Seguridad en el transpor-
te, a través del uso obligato-
rio de mascarillas, la defini-
cion de la ocupacion maxima
de los vehiculos o de reco-
mendaciones sobre el control
de los flujos de pasajeros y
sobre desinfeccién de vehicu-
los y terminales. En este sen-
tido, se ha elaborado, junto a
la Direccién General de Salud
Publica, Calidad e Innovacion
con la participacion de las
Direcciones de Transporte

de las Comunidades Auténo-
mas y del Departamento de
Viajeros del Comité Nacional
de Transporte por Carretera,
un Protocolo de limpieza y
desinfeccion para el trans-
porte publico de viajeros por
carretera.
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Actuaciones de Renfe durante la pandemia

El objetivo final de todas las acciones que Renfe ha llevado a cabo
durante la desescalada del confinamiento provocado por la pandemia
de la covid-19, es y ha sido ofrecer a sus clientes un viaje seguro a
bordo, por ello durante todo el trayecto se ha hecho obligatorio el

uso de mascarillas. Asimismo, por razones de seguridad sanitaria, se
han suprimido temporalmente los servicios a bordo de restauracion,
reparto de auriculares, prensa o venta de articulos y se distribuyen
toallitas desinfectantes a todos los viajeros a bordo, ademas de haberse
reforzado las medidas de higiene y desinfeccidon en todos los trenes.

m Texto: Redaccion Centro de Publicaciones

e —

st

Durante | doste en Ave, Avant y Larga Dis- una media supetior a 14 millones =
.. L Bancia.-La finalizaciéon del estado  al mes y Renfe.dom representa

crisis Sanltapla! “de alarma pone fin a un periodo un 60% de las ventas totales de
Renfe ha devuelto un total de en el que Renfe permitio a todos  billetes con reserva de plaza que
38,6 millones de euros a sus los profesionales sanitarios viajar comercializa la compa fia.
clientes por el millon de billetes de manera gratuita. El dia 2: i
anulados durante el estado de
alarma, para viajar en trene: Transformacidon de su
Ave, Larga Distancia, Avant, pagina web

L
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nuevo disefio en la estructura de
la informacidn y en la presenta-
cion de los contenidos de la pa-
gina. Los cambios, que esperan
poder finalizar en pocos meses,
afectan fundamentalmente a

la informacion corporativa y

de utilidad para los viajeros, y
tienen como objetivo hacer mas
sencillos, visuales y accesibles
los contenidos.

Con el primer grupo de medidas,
www.renfe.com ha mejorado la
navegabilidad y la usabilidad de
la pagina con respecto a la ver-
sion anterior. Al mismo tiempo,
el nuevo disefio permite a los
usuarios hacer mas intuitiva,
sencilla y rapida las consultas
de informacién. En una segunda
fase, que sera efectiva a lo largo
del otofio 2020, se pretende me-
jorar el proceso de venta online
de billetes.

==
El nuevo disefio web se ha de-
sarrollado en base a una tecno-
logia que permite personalizar
Ia___informacién y los servicios en

dispositivos. El disefio y desarrollo
de la web fue adjudicado en 2019
a la consultora Everis, firma que
cuenta con una gran experiencia
en el ambito de desarrollos digita-
les para grandes compaiiias.
“Todo el proyecto es una apues-
ta decidida de Renfe con el ob-
jetivo de mejorar la experiencia
de cliente digital. Pretendemos
ofrecer con esta transformacion
una mejora notable de la nave-
gabilidad y hacer que el usuario
pueda navegar y explorar la web
de forma mas sencilla, Gtil y
eficaz”, sefala Manel Villalante,
Director General de Desarrollo y
Estrategia de Renfe y responsa-
ble del proyecto.

gryemfe T
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Distancia), con lo que quedara
certificada toda la flota de Renfe.
Los protocolos de Renfe que ha
certificado AENOR, mediante
exhaustivas evaluaciones tanto
presenciales como documenta-
les, contemplan todos los mo-
mentos en que un viajero entra
en contacto con los servicios de
la compania antes, durante y
una vez finalizado su viaje. De
esta forma, incluyen procesos
como el check-in y acceso a los
trenes, la distribucion de los
pasajeros, la limpieza y desin-
feccion del interior de los trenes,
asi como las medidas de protec-
cion de viajeros y empleados,
entre otros.

En este sentido, se ha constata-
do que los protocolos anti-covid
establecidos por Renfe estan

en linea con los desarrollados
por AENOR teniendo en cuenta

LN
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son operados con las mayores
garantias higiénico-sanitarias.

El objetivo de esta iniciativa es
ofrecer a los viajeros maxima
confianza a la hora de viajar y
recuperar asi sus habitos de mo-
vilidad en transporte ferroviario,
un aspecto clave en esta fase de
desescalada del confinamiento
para afrontar con éxito la vuelta
a la normalidad. Los protocolos
de Renfe que certifica AENOR
contemplan todos los momen-
tos en que un viajero entra en
contacto con los servicios de la
compaifiia antes, durante y una
vez finalizado su viaje. De esta
forma, incluyen procesos como
el check-in y acceso a los trenes,
la distribucion de los pasajeros,
la limpieza y desinfeccion del in-
terior de los trenes, asi como las
medidas de proteccion de viaje-
ros y empleados, entre otros.

Proyecto “piloto” para
analizar y controlar el
aforo en las estaciones
de Cercanias en
tiempo real

Este proyecto arrancé el mes de
mayo en la estacién de Ato-

cha Cercanias de Madrid con el
objetivo de analizar y controlar

el aforo de las estaciones de Cer-
canias y de esta forma mejorar la
gestion en el aforo de los trenes.
Seguidamente el proyecto se
extiende a otras estaciones como
Principe Pio y Méndez Alvaro y
posteriormente en Nuevos Minis-
terios, Sol, Alcorcdn, Fuenlabra-
da, Mdstoles y Getafe Centro. En
el nlcleo de Barcelona se lleva

a la Plaza de Catalufia, a la que
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seguiran las estaciones de Clot,
Sagrera y Arc de Triunfo.

A través del andlisis de las image-
nes de las cdmaras de video-vigi-
lancia instaladas en las estaciones,
la tecnologia aplicada es capaz de
detectar si se rebasa la capacidad
de aforo y se cumplen las nor-
mas de distanciamiento social en
tiempo real mediante un sistema
de algoritmos basados en inteli-
gencia artificial. Asimismo, alerta
de situaciones de aglomeracion o
congestion previamente definidas,
lo que permite adoptar las medi-
das correctoras necesarias, como
puede ser el desplazamiento de
efectivos a las zonas con mayor
numero de viajeros para evitar
situaciones de exceso de afluencia.
La tecnologia que esta aplicando
Renfe esta basada en un algorit-
mo inteligente de visualizacién de
imagenes de las zonas escogidas,
en este caso los andenes, ya que
estan dotados de camaras de vi-
gilancia. El sistema permite pre-
decir de forma muy precisa el nu-
mero de personas ubicadas en un
lugar en tiempo real, y por medio
de alarmas avisar a los centros
de ‘control 24h’, de las alarmas
configuradas en el sistema.

Establece nueva
oferta de Ave y

Larga Distancia para
viajar desde el 22 de
junio hasta el 12 de
diciembre

La nueva oferta de servicios co-
merciales que ha puesto a la ven-
ta el dia 18 de junio, incluye Ave y
Larga Distancia, para viajar desde
el 22 de junio hasta el 12 de di-

ciembre, y deja atrds las restric-
ciones a la movilidad e incorpora
un total de 98 frecuencias diarias,
lo que supone un 46% mas de
trenes que la oferta anterior.

El incremento de frecuencias y
plazas es generalizado en todos
los corredores, con mayor inci-
dencia en aquellos con mas volu-
men de viajeros. En total, desde
el 22 de junio las circulaciones
Ave y Larga Distancia sumaran
unas 30.000 plazas diarias, lo
que supone en total un 50% mas
con respecto a las actuales.

La oferta de frecuencias y trenes
se ira ampliando, en funcion de
la evolucidn de la demanda y la
ocupacion de los trenes, hasta
recuperar los niveles previos a

la crisis. La compafiia pone a

la venta los trenes hasta el 12
de diciembre de manera que, a
través de la venta anticipada,
pretende también poder obser-
var la evolucién de la demanda a
varios meses vista y habilitar los
incrementos de trenes y fre-
cuencias necesarios.

Con la nueva oferta, cambian los
atributos de la Tarjeta Dora-

da mejora sus condiciones. A

MASCARILLA
OBLIGATORIO

mientras utilice el transporte
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partir del proximo 22 de junio se
puede utilizar los sabados con
descuentos del 40%, cuando
hasta ese momento era del 25%,
descuento que pasa al lunes. De
esta forma, se incorpora uno de
los dias de la semana con mayor
demanda al mejor descuento.

A partir del 14 de julio Renfe
pone a la venta mas oferta de
trenes de Ave y Larga Distancia.
En total, la oferta se incrementa
un 30% hasta alcanzar 48.000
plazas diarias.

También aumenta la circulacién al-
canzando los 1.041 trenes, lo que
supone un incremento del 29%, es
decir 234 trenes mas circulando.
Esta medida permite asumir una
demanda creciente de movilidad
en Ave y Larga Distancia que
continuara analizandose y se am-
pliard gradualmente, en su caso, a
medida que se vayan recuperando
los indices de ocupacion.

El incremento de frecuencias y
plazas es generalizado en todos
los corredores, con mayor incide
ncia en aquellos con mas volu-
men de viajeros como Barcelona-
Madrid, Madrid-Malaga, Madrid-
Valencia, Madrid-Alicante y la
conexion de Cadiz con Madrid.
Ademas, Renfe recupera los ser-
vicios en el corredor Santander-
Alicante, el Ave entre Madrid y
Huesca y entre Valencia y Sevilla.
También se refuerzan los servi-
cios en la conexion de Madrid con
Salamanca y Madrid con Leon.

El dia 23 de junio se anuncia el
nuevo servicio de mantenimiento
de la higienizacion en ruta de
los trenes Ave y Larga Distan-
Cia, coincidiendo con la nueva
oferta de Servicios Comerciales
una vez suprimido el estado de
alarma.

En total se destinan 127 traba-
jadores de mantenimiento para
realizar esta labor a bordo de los
trenes de Servicios Comerciales.
El servicio de mantenimiento de
las condiciones higiénicas a bor-
do comienza antes de la salida
del tren, con la higienizacién de
los puntos de contacto de los
viajeros en el proceso de acceso
a los coches (botoneras, aside-
ros, marcos de puertas, etc.).
En el interior del tren y durante
el trayecto, el personal de man-
tenimiento se encarga de man-
tener las condiciones higiénicas
de las zonas comunes. Ademas,
en las paradas intermedias se
repasa la limpieza de la mesa

0 mesita del respaldo de los
asientos que queden libres, los
apoyabrazos de las butacas y la
sustitucion de los cabezales.
Estos trabajos se suman a los
que ya se realizan con los tre-
nes en vacio (todos los trenes

se desinfectan al inicio y al final
del servicio), con el fin de extre-
mar las condiciones higiénico-
sanitarias, y ofrecer a los viajeros
un entorno seguro a la hora de
viajar. Todos los viajeros reciben,

ademas, toallitas y/o gel hidroal-
coholico durante el check-in, y
disponen de dispensadores de gel
en los WC de todos los trenes.
Limpieza profunda y sistemati-
ca de los trenes: Los protocolos
de desinfeccién y limpieza que
realiza Renfe incluyen la limpieza
profunda y sistematica de todo
el tren, incluyendo asientos, sue-
los, revestimientos horizontales
y verticales; la desinfeccidn cui-
dadosa de todas las zonas de
contacto (pulsadores de aper-
tura y cierre de puertas, apoya-
brazos, bandejas de los asientos,
pasamanos); la limpieza profun-
da de bafios y todos sus elemen-
tos, asi como de coches cafeteria
y cabinas de conduccién, donde
abundan dispositivos especial-
mente sensibles, como pantallas
tactiles, botoneras, picaportes

y paneles; y la sustitucion de

los reposacabezas de todos los
asientos antes de cada viaje,
entre otras medidas.

De esta manera, ningun tren se
pone en marcha sin haber sido
sometido a una limpieza previa y
sin la reposicion obligada de los
elementos higiénicos y sanitarios.
La flota de trenes es sometida

a la programacion habitual de
limpieza, reforzada con interven-
ciones adicionales que garanti-
zan los mas altos estandares de
calidad en la desinfeccién.

Renfe ha introducido ademas me-
joras en la ventilacion del interior
de los trenes, con el uso de filtros
con altas prestaciones y el au-
mento de las renovaciones com-
pletas de aire en los coches, que
se realizan cada 7 minutos.
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Medi s para paliar las consecuencias econdmicas

La pandemia provocada por el covid-19 no solo ha generado una
importante crisis sanitaria sino que también ha afectado a los
arrendatarios de los locales situados en las estaciones ferroviarias y
otros inmuebles fuera de estas instalaciones. Por este motivo, y para
ayudar a paliar los efectos negativos de la pandemia, Adif y Adif Alta
Velocidad acordaron una moratoria sin intereses en el pago de las rentas
para aquellos locales que tuvieron que cerrar o cuya actividad se vio
reducida muy significativamente. Este acuerdo determinaba que, una vez
finalizado el estado de alarma, se contactaria con aquellos arrendatarios
que lo hubieran solicitado previamente para tratar su situacion particular
Y, en su caso, proceder al reequilibrio de las condiciones de los contratos.

& Texto: Comunicacion Adif

La pandemla les situados en las estaciones e inmuebles arrendados no
d . ferroviarias y a otros inmue- situados en estaciones de

e coronavirus bles (locales, edificios, insta- viajeros pero que forman parte
no solo ha provocado una impor- laciones logisticas y terrenos) del patrimonio de Adif y Adif
tante crisis sanitaria, sino que arrendados por Adif y Adif AV. Alta Velocidad y cuya actividad

también ha tenido una notable
repercusiéon en el tejido em-
presarial espafiol y en las tasas
de empleo.

Para contener la expansién de
la pandemia, sectores como la
hosteleria y el comercio tuvie-
ron que suspender su actividad
segun lo dispuesto en el Real
Decreto 463/2020, por el que
se declar¢ el estado de alarma,

lo que ha supuesto un impor- Conscientes de esta situacién, no se vio interrumpida pero si
tante impacto en la economia ambas entidades acordaron reducida significativamente.
de estas empresas que, en una moratoria sin intereses El objeto de esta medida, que
muchos casos, han tenido que en el pago de las rentas para fue anunciada por el minis-
echar ya el cierre. aquellos locales de las estacio- tro de Transportes, Movilidad
Estas medidas afectaron igual- nes que tuvieron que cerrar, y Agenda Urbana, José Luis
mente a los locales comercia- asi como a todos los locales Abalos, es ayudar a que los
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efectos negativos de la cri-

sis generada por la pandemia
sean transitorios y evitar asi
que se produzca un impacto
permanente o estructural en

la actividad econdémica de sus
arrendatarios.

Esta decision estaba en linea
con las politicas publicas pues-
tas en marcha por el Gobierno
de la Nacién para proteger y
dar soporte al tejido producti-
Vo y social, y para facilitar que
la actividad se recupere a la
finalizacidén de esta situacion
temporal.

Adif y Adif Alta Velocidad tras-
ladaron a los arrendatarios de
los locales o inmuebles que tu-
vieron que cerrar, y a aquellos

que se vieron afectados por
una disminucidn de la demanda
de sus productos o servicios,
que, una vez finalizara el es-
tado de alarma, se contactaria
con aquellos que lo hubieran
solicitado para tratar sobre su
situacidn y, en su caso, pro-
ceder a un reequilibrio de las
condiciones de los contratos
de arrendamiento durante el
estado de alarma.
Posteriormente, esta medida
quedo recogida en el arti-
culo 10 del Real Decreto ley
23/2020, de 23 de junio, por el
que se aprobaron medidas en
materia de energia y en otros
ambitos para la reactivacion
econdmica. Asi, se estable-
cié que Adif y Adif Alta Velo-

cidad podran acordar con los
arrendatarios de sus inmuebles
arrendados para uso distinto
de vivienda una moratoria o
reduccion de la renta por el
impacto provocado por la co-
vid-19. Este acuerdo exigia la
solicitud previa de los arren-
datarios en el plazo de un mes
desde la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley.

En este periodo se dirigieron

a Adif un total de 324 clientes
indicando que han sido
afectados por la pandemia

y la consiguiente declaracién
de estado de alarma y han
solicitado algun tipo de medida
para compensar esa afeccién.
Esto supone que aproximada-
mente el 80% de los clientes
de las estaciones de viajeros
ha solicitado hasta el momen-
to algun tipo de medida para
compensar los efectos de la
pandemia.

Asimismo, se mantuvieron
reuniones por videoconferencia
y/o correspondencia directa
con las 324 empresas que se

han dirigido a Adif con proble-
mas y propuestas especificos.
De estos clientes, casi un 60%
son auténomos o PYMES.

Por Ultimo, se han puesto en
marcha siete mesas secto-
riales (Hoteles y Grupos de
Inversién, Servicios a Esta-
ciones, Grandes Afluencias,
Retail, Publicidad, Movilidad y
Restauracion) en las que han
participado 52 representantes
de los comercios y actividades
de las estaciones y en las que
se han tratado los problemas
generados por la covid-19 y las
normas y pautas a seguir en la
desescalada hasta la vuelta a
la normalidad.

Finalizado el plazo de solicitud
de ayudas, Adif esta actual-
mente negociando con cada
arrendatario el tratamiento de
esas rentas no exigidas en el
periodo de alarma, siempre
con arreglo a criterios objeti-
vos, transparentes y no discri-
minatorios, con la finalidad de
conseguir un reparto equitativo
del riesgo entre las partes. M

Adif esta
negociando con
cada uno el

tratamiento de las

rentas no exigidas
durante el periodo

de alarma, con

criterios objetivos,
transparentes y no

discriminatorios,
para un reparto
equitativo del
riesgo entre las
partes
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El Sector Maritimo y Puertos también se involucraron

El 1 de mayo, dia internacional de los trabajadores, los barcos
atracados en los puertos de todo el mundo hicieron sonar sus sirenas
para reivindicar el papel crucial del sector maritimo, desde la macro
economia vinculada a las cadenas logisticas mundiales, hasta su
repercusion positiva en las economias domésticas. Las sirenas de los
faros también se hicieron oir a lo largo del litoral espaiol.

m Texto: Redaccion Centro de Publicaciones

El presidente
de Puertos
del Estado,
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Francisco Toledo, se sumé a esta
iniciativa de la Cadmara Navie-
ra Internacional (ICS) y de la
Asociacion de Navieros Espanoles
(ANAVE). En Castelldn, junto a la
directora del puerto, Ana Ulloa, el

presidente Toledo afirmé que “es
importante reconocer la labor de
todos los trabajadores y traba-
jadoras del sector en el Dia del
Trabajo para que la ciudadania
sepa y tome conciencia de como



llegan los productos a sus casas,
a las tiendas y a las industrias”.
“La gente del mar merece nues-
tro aplauso, mas si cabe en el
actual estado de alarma, igual
que otros sectores casi siempre
‘invisibles’ como el sanitario, el
transportista, la alimentacidn,
etcétera”, sefald.

Toledo, aproveché para destacar
el apoyo del Mitma en la aplica-
cion de medidas para ayudar al
sector maritimo y portuario en
estas duras circunstancias, se
ha referido a estibadores, ama-
rradores, practicos, remolcado-
res, transitarios, consignatarios,
concesionarios, navieras, mari-

neros, personal de los distintos
ministerios que realizan su labor
en los puertos, de las Autorida-
des Portuarias, de Sasemar, de
Puertos del Estado... "A todos
ellos, y al resto de la gran

familia maritima, les debemos
nuestro reconocimiento y agra-
decimiento como sociedad”.

El valor estratégico de los
puertos de interés general de
Espafia se evidencia cuando to-
mamos consciencia de su papel
en la logistica mundial, pero
también en la economia domés-
tica del pais.

Conscientes de este papel crucial,
el Mitma y Puertos del Estado
han aprobado durante el estado
de alarma diversas medidas de
apoyo a la comunidad portuaria
que supondran un ahorro de mas
de cien millones de euros para
las empresas y permitiran facili-

Datos mundiales
del sector

e Segln la ICS hay mas de 1,2
millones de marinos trabajan-
do actualmente para garanti-
zar que alimentos, combustible
y provisiones se sigan suminis-
trando en todo el mundo.

e Durante el afo 2019, por los
puertos espafioles pasaron
170.000 buques que trans-
portaron a 37,4 millones de
pasajeros y 565 millones de
toneladas de mercancias.
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tarles liquidez mediante el apla-
zamiento de pagos, como minimo
a seis meses, por un importe de
250 millones de euros.

En conjunto, medidas de apo-

yo del Mitma y de Puertos del

Estado, en coordinaciéon con las
Autoridades Portuarias, por valor
de 350 millones de euros para
ayudar a la comunidad portuaria
a superar las repercusiones eco-
némicas de la pandemia. M
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La crisis de la covid-19 ha repercu-
tido de lleno en el trafico portuario
de las 46 radas de interés general
del Estado. Asi, durante el mes

de mayo se manipularon 38,3
millones de toneladas, lo cual ha
supuesto un descenso del 25,1%
con respecto al mismo mes del
afo anterior. El acumulado del
afo, de enero a mayo, con 237,4
millones de toneladas registra un
descenso del 10,2% respecto al
mismo periodo del afio anterior.
Estas cifras, segun Francisco To-
ledo, presidente de Puertos del Es-
tado, han confirmado las previsio-
nes realizadas que apuntaban un
descenso del trafico maritimo y el
comercio mundial, provocando ba-
jadas generalizadas de los traficos
portuarios entre el 10% vy el 16%
al cierre del ejercicio 2020.

No obstante, lo anterior, el tra-
fico portuario ha sido capaz de
mantener las constantes vitales
durante estos meses, permitien-
do que los suministros de pro-
ductos, tanto para la poblacion
como para la industria, se hayan
mantenido, evitando cualquier
tipo de desabastecimiento.

Por forma de presentacién de las
mercancias, los graneles sélidos,
y particularmente el carbon, que
ya venia sufriendo descensos
desde marzo de 2019 con motivo
del cambio de modelo energético
impulsado por la UE para reducir

el impacto de los gases de

efecto invernadero en el cambio
climatico, han descendido un
30,3% durante el mes de mayo,
apenas superando los 5 millones
de toneladas. El acumulado de los
cinco primeros meses de 2020 se
sitla en 31 millones de toneladas,
lo cual supone una bajada del
19,5%. En este apartado el
trafico de carboén y coque de
petréleo ha pasado de 10 a 5,8
millones de toneladas.

Los graneles liquidos, con cerca
de 13 millones de toneladas
movidas en el mes de mayo, han
caido un 24,2%. El acumulado
del afio, con 73,3 millones de
toneladas, desciende un 4,9%. En
este grupo, la bajada del trafico
de petrodleo crudo (-13,2%) se ha
visto compensado con las subidas
del gas natural (+27,9%) vy los
productos quimicos (+7,8%).
Respecto a la mercancia gene-
ral, que sigue siendo el grupo
mas numeroso con 19,4 millo-
nes de toneladas manipuladas,

el descenso se situd en 23,7%,
repercutiendo particularmente en
el trafico de vehiculos nuevos que
ha pasado de las 317.000 unida-
des movidas en mayo de 2019

a las 83.600 en mayo de 2020.

En el acumulado del afio se han
movido 104,4 millones de tonela-
das, lo cual supone un retroceso
del 10,2%.
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Las mercancias en transito,
destinadas a terceros paises, que
siguen representando cerca de
1/3 del total de las manipuladas
en los puertos, han retrocedido un
20,2%, alcanzando los 11,4 mi-
llones de toneladas. En el acumu-
lado del afio el descenso se sitla
en el 5,2% con 61,7 millones de
toneladas movidas.

Mas afectado se ha visto el trafico
ro-ro, vehiculos industriales carga-
dos de mercancias que se em-
barcan para cubrir determinadas
distancias o entre la Peninsula y
las islas e interinsular, debido a las
restricciones de movilidad impues-
tas durante el estado de alarma.
Este trafico ha supuesto la movili-
zacion de 4,2 millones de tonela-
das, un 32,9% menos que en mayo
del afo anterior. El acumulado del
ano se sitda en 23 millones de to-
neladas y un descenso del 17%.
Finalmente, el trafico de pasajeros
ha visto descender el nimero de
personas a 216.851, apenas un
10% de los mas de 2,8 millones
que se contabilizaron en mayo de
2019. Este descenso ha sido mu-
cho mas acusado en el trafico de
cruceristas que ha sido practica-
mente nulo en los Ultimos meses.
En el acumulado del afio la bajada
se sitlia en el 55,9%, alcanzando
los 5,3 millones frente a los 12 mi-
llones de los cinco primeros meses
del afio anterior.
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Puertos del Estado, en colabo-
racién con la Direccién General
de la Marina Mercante, Sanidad
Exterior y la Comunidad Portua-
ria, ha elaborado, y presentado
el dia 13 de mayo, una Guia de
recomendaciones para el trafico
maritimo de pasajeros que
facilitara la adopcién de medi-
das preventivas que buques e
instalaciones portuarias deben
desarrollar de cara a gestionar
de forma eficaz y segura la des-
escalada del estado de alarma y
la nueva normalidad. El objetivo
es proteger a los pasajeros, al
personal de tierra en contacto
con el pasaje y a la tripulacion
de los buques, a la vez que se
genera un ambiente de confian-
za en el transporte de personas
por via maritima.

La implantacién de las reco-
mendaciones se debe particu-
larizar en cada buque, puerto y
estacion maritima con arreglo

a sus caracteristicas fisicas,
organizativas, tipo y cantidad
de trafico y otros factores que
puedan influir en la aplicacién
de las medidas incluidas en este
documento.

En la elaboracién de las medidas
a tomar por parte de las navie-
ras y las instalaciones portua-
rias deben tener también las
instrucciones emitidas por otras
administraciones u organismos
competentes.

El documento, que se sumé a
los elaborados previamente por
Puertos del Estado con motivo
de la covid-19, se puede encon-
trar en la web www.puertos.es
Estas son las principales re-
comendaciones de la guia de
buenas practicas:

Promover la gestion telema-
tica para evitar la presencia
fisica de los pasajeros en las
estaciones maritimas, evitan-
do con ello el contacto entre
personal de la terminal y los
pasajeros o el contacto de
pasajeros con objetos.

Para los pasajeros que deseen
adquirir el billete de forma
presencial, se refuerzan las
medidas de distanciamiento
social en las colas de las ven-
tanillas de venta.

Las empresas navieras y/o
estaciones maritimas deben
incluir en la pagina principal
de sus webs un enlace a infor-
macién relevante para los pa-
sajeros y conductores de los
camiones de mercancias o au-
tobuses. En el momento de la
compra del billete o la emision
de la tarjeta de embarque,

se debe recabar un nimero
de teléfono de contacto y una
direccion de correo electrénico
del pasajero y conductores de
los camiones de mercancias

0 autobuses para poder ser
contactados en caso de que
se produzcan cambios en la
situacién sanitaria.

Inclusion en la medida de lo
posible de medios de informa-
cioén y sensibilizacion al pasaje
en varios idiomas de modo
que se fomente el respeto en
todo momento de las medidas
sanitarias encaminadas a evi-
tar el contagio y propagacion
del virus y, en especial, a que
no se realice el viaje en caso
de presentar sintomas.

Los billetes para camarotes se
venden exclusivamente para
camarotes completos o un
camarote para cada vehiculo,
evitando la venta de camas
sueltas.

Se informa a los comprado-
res de las medidas adoptadas
para garantizar la seguridad
sanitaria, para su conocimien-
to y cumplimiento durante el
embarque, desembarque y
travesia del buque.

Los procedimientos especificos
se adaptan para la atencion de
personas con discapacidad y/o
movilidad reducida.

Las medidas que se detallan
van dirigidas indistintamente
a las Autoridades Portuarias,
gestores de las instalaciones
portuarias, concesionarios de
instalaciones, licenciatarios
del servicio al pasaje, pres-
tadores de servicios comer-
ciales, navieras, personal de
tierra y a los propios pasaje-
ros, siendo responsabilidad de
cada parte su implantacion y
cumplimiento a través de los
correspondientes Planes de
Prevencion y la Coordinacion
de Actividades Empresariales
que corresponda.

Se deben acondicionar las
infraestructuras, con los
objetivos basicos del distan-
ciamiento entre personas y
la reduccion en la medida de
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lo posible del contacto fisico
de las personas con el entor-
no, trasladandose mensajes
al pasaje y al personal de la
terminal de manera clara, a
través de medios de mega-
fonia y carteleria en diversos
idiomas.

Se habilitan espacios para la
entrega y/o venta de material
de prevencion.

Debe existir un protocolo para
la atencion de los pasajeros
con sintomatologia compatible
con la covid-19 en las estacio-
nes maritimas del Puerto, a
definir entre la Autoridad Por-
tuaria y la Autoridad Sanitaria
en el puerto. Este protocolo
debe ser incluido en el Plan de
Autoproteccion de la estacién
maritima, garantizandose que
el personal de la terminal co-
nozca dicho protocolo.

Se garantiza una ventilacién
adecuada en cualquier estan-
cia para procurar alcanzar el

maximo nivel de renovacion
del aire posible.
Mantenimiento del distancia-
miento social, supervisado
constantemente por parte del
personal de tierra, para evitar
aglomeraciones ocasionales
en cualquier zona de las ter-
minales portuarias.
Imparticion de formacién
basica al personal de tierra
acerca de las normas vigentes
y las recomendaciones para la
prevencion de contagios por
covid-19.

Reforzamiento de las medidas
de higiene, limpieza y desin-
feccidén en todas las instala-
ciones portuarias, pudiendo
adoptarse medidas para la
higienizacién y desinfeccién
del equipaje facturado en las
instalaciones portuarias con
caracter previo al embar-

que de estos y/o antes de su
entrega a los pasajeros tras la
llegada del buque a puerto.

El objetivo es
proteger a los
pasajeros, al
personal de tierra
en contacto con
el pasaje, vy a la
tripulacion de los
buqgques

e El personal de las terminales
debe adoptar las medidas
necesarias para dar cumpli-
miento al documento ‘Guia
de buenas préacticas en los
centros de trabajo’ del Minis-
terio de Sanidad, asi como
sus posibles actualizaciones y
particularidades que sean de
aplicacion en cada momento.

e En caso de emplear protocolos
de desinfeccion basados en
el uso de medios tales como
luz ultravioleta, nebulizacidn
o pulverizacion con biocidas,
ozonizacion u otros medios,
éstos deberan contar con las
certificaciones u homologacio-
nes que exijan las autoridades
competentes y su utilizacion
debera respetar las normas
y recomendaciones emitidas
por el Ministerio de Sanidad,
asi como las instrucciones del
fabricante.

e Se recomienda establecer
una comision de coordinacion
en cada Puerto o Autoridad
Portuaria, con reuniones
periddicas, formada por la
Autoridad Portuaria, Autoridad
Sanitaria, Capitania Maritima,
concesionarios, autorizados,
licenciatarios, consignatarios y
navieros para la implantacién
de las medidas a adoptar en
cada momento, conforme a
las instrucciones que se es-
tablezcan por las autoridades

Descontaminacion y medidas preventivas en la Terminal de Pasajeros del puerto de
Almeria.
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El presidente de Puertos del Estado, Francisco Toledo, celebré en el puerto de Castellon el primero de Mayo.

A bordo del buque
e Cada buque debera disponer

parte de la tripulacion, priori-
zando el uso de utensilios que

La implantacion de

de un Plan de contingencia
para la gestion y el manejo
de posibles casos de covid-19
debidamente adaptado a las
peculiaridades del buque.
Para garantizar las medidas
de distanciamiento social
vigentes en cada momento se
puede recomendar mediante
avisos la limitacion del movi-
miento del pasaje una vez se
encuentre a bordo, asi como
implementar medidas encami-
nadas al control de aforo en
zonas comunes.

Se deben intensificar las me-
didas de higiene y limpieza en
todas las zonas comunes es-
pecialmente las de hosteleria,
reduciendo en la medida de lo
posible el contacto de utensi-
lios destinados al pasaje por

vengan envasados.

En aquellos casos en los que
se detecte la presencia de
pasajeros o tripulantes con
sintomas compatibles con la
covid-19, se debera prestar
especial atencion a la entrega
de los desechos generados
por estos pasajeros o tripulan-
tes, implantando las medidas
de higiene y desinfeccion
reforzada en los mismos.
Creacion de procedimientos
especificos en el Sistema de
Gestion de las Compafiias que
deben recoger como minimo
las medidas presentadas en
esta guia, asi como aquellos
otros orientados, entre otros,
a minimizar la salida a tierra
por parte de los tripulantes
una vez el buque se encuentre

recomendaciones
debe ser particular
en cada buque o
puerto

atracado; minimizar igualmen-
te del contacto necesario con
personal de tierra para llevar
a cabo aquellas cuestiones
exigidas por la operativa del
buque; valoracién de la posi-
bilidad de establecer sistemas
de relevo que tengan en cuen-
ta la creacion de grupos “es-
tancos” de tripulacién, tenien-
do en cuenta buenas practicas
como puede ser el no cambiar
de capitan y jefe de maquinas
junto a los primeros oficiales
respectivos.
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B Espaia la norma que hace of§
a.gestion de pasajeros aéreos y |
gndemia covid-19, establecidas po
Agencia de la Union Eurog a Seguridad de la Aviacion (EASA
y el Centro Europeo paﬁ z e cion y el Control de Enfermedades
(ECDC). Se trata de un impartante, porque establece una base
soOlida sobre la que Meanudacién paulatina de las operaciones
aéreas, con las debi s sanitarias tanto para los pasajeros
como para los pro sector. Espaiia se sitia ademas a la
vanguardia de los os que han implementado estas medidas
como obligatorias, so decisivo en apoyo de este protocolo y
liderando su i ro de la Unidon Europea.

El pasado 7 de julio se ap
las directrices operativas
de aviacion en relacion co
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Se ha decidido
adoptar estas

directrices a través de un marco
claro y flexible, contando con el
consenso del sector que permi-
tird a las autoridades espafolas
adaptar las recomendaciones a
medida que se produzcan avan-
ces en el conocimiento de los
riesgos de transmision del virus
o se desarrollen nuevas técnicas
de diagnéstico o preventivas.

La crisis sanitaria ocasionada por
la covid-19 hizo necesario poner
en marcha medidas orientadas

a reducir los desplazamientos

de los ciudadanos en todos los
modos de transporte. Estas me-
didas resultaron clave en los mo-
mentos mas criticos para frenar
la propagacion del virus. Tras los
primeros meses de pandemia, en
los que la movilidad se vio muy
mermada, el Consejo de Minis-
tros adoptd, a finales del mes de
abril, el Plan para la Transicion

a una Nueva Normalidad, una
hoja de ruta que ha permitido
adaptarnos progresivamente a

la nueva situacidn y que se ha
traducido en una recuperacion
paulatina de la movilidad de los
ciudadanos.

Dicho Plan tuvo en cuenta la
singularidad del modo aéreo por
su caracter eminentemente in-
ternacional y vinculd la evolucion
de las condiciones en materia de
movilidad aérea a la adopcion de
un marco europeo consensua-
do, en el que se estableciesen
criterios comunes de aplicacion
homogénea a todos los actores
que conforman la cadena de
valor del transporte aéreo.

De esta forma, la accién del
Gobierno se ha alineado con la
vision de la Unidn Europea (UE)
que aboga por un restableci-
miento progresivo del transpor-

te a través de la aplicacion de
medidas armonizadas, con el ob-
jetivo de proteger la salud de los
viajeros y de los profesionales.
Con este objetivo, la Comisidn
Europea publicé el 13 de mayo
directrices para el restableci-
miento de los transportes, la
conectividad y la circulacion de
los ciudadanos y encargo a la
Agencia de la Unién Europea
para la Seguridad de la Aviacion
(EASA) y el Centro Europeo para
la Prevencion y el Control de
Enfermedades (ECDC) la elabo-
racion de directrices operativas
detalladas aplicables al sector de
la aviacion.

Desde del Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda
Urbana (Mitma), a través de la
Direccion General de Aviacion Ci-
vil, con el objetivo de abordar de
manera ordenada y progresiva
el proceso de desescalada en el
ambito del transporte aéreo en
Espafia, se lideré desde media-
dos de mayo, un Grupo de tra-
bajo compuesto por compafiias
aéreas y sus asociaciones, Aena,
ENAIRE, AESA vy las asociacio-
nes de handling, que se planted
como uno de sus primeros obje-
tivos la adopcion en Espana de
las recomendaciones de EASA/
ECDC tan pronto como éstas es-
tuvieran publicadas. La labor de-
sarrollada en este Grupo resulté
indispensable para consensuar
los detalles de implementacién
de algunas de las medidas, de-
talles que requerian de un ajuste
fino o que las directrices origina-
les de EASA dejaban a criterio de
los Estados.

EASA/ECDC publicé finalmente
una primera version de sus di-
rectrices el pasado 20 de mayo,
y tras ello los trabajos para su
implantacion en Espafna se inten-
sificaron, concluyendo a prime-
ros de julio con la adopcidn de
un paquete normativo completo
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que aborda, no solo la incorpo-
racion de estas directrices, sino
otros aspectos del transporte
aéreo que resultaran clave para
afianzar la recuperacion del sec-
tor y la confianza de los viajeros.
Espafa se posiciona de esta
forma como uno de los primeros
paises en el ambito de la UE en
establecer un instrumento nor-
mativo que hace obligatorio el
cumplimiento de las directrices,
y que articula los mecanismos
para su continua adaptacion y
actualizacion, y para la supervi-
sién y verificacion de su cum-
plimiento por parte de todos los
sujetos obligados.

Como se ha mencionado, la
adopcion de estas directrices es
parte de un paquete normati-

vo mas amplio conformado por
varios Reales Decretos-leyes y
otras normas de menor rango.
Entre todos ellos destacan por su
importancia, el Real Decreto-ley
23/2020, el pasado 23 de junio
y el Real Decreto-ley 26/2020 el
7 de julio. El primero establecia
condiciones para la realizacion
de controles sanitarios a los
pasajeros internacionales, los
formularios a completar por los
pasajeros a su llegada a Espanfa,
y los mecanismos de colabora-
cion entre Aena, nuestro prin-
cipal gestor de infraestructuras
aeroportuarias, y el Ministerio de
Sanidad. El segundo Real Decre-
to, establece la obligatoriedad
del cumplimiento de las medi-
das EASA/ECDC para pasajeros,
companfias aéreas y gestores
aeroportuarios, entre otros.

Las directrices EASA/ECDC esta-
blecen las recomendaciones para
la gestién de los pasajeros y del
personal involucrado en las opera-
ciones aéreas en relacion con la
covid-19 y tienen en cuenta las
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distintas fases del viaje del pasa-
jero: antes de su llegada al aero-
puerto, en su paso por el terminal
de pasajeros, durante el proceso
de embarque, a bordo de las
aeronaves, y en su desembarque
y llegada al destino. Asimismo,
tienen en cuenta el rol de todos
los actores que intervienen en los
distintos procesos del transporte
aéreo: gestores aeroportuarios,
su plantilla y las empresas que
prestan servicios en los aero-
puertos; compafias aéreas y sus
tripulaciones; pasajeros, etc.

Se trata de un conjunto de reco-
mendaciones vivo, que se evalla
de manera continuada y que esta
destinado a evolucionar a medi-
da que mejora el conocimiento
sobre los riesgos de transmision
de la enfermedad y se conozcan
mas aspectos técnicos sobre

los medios de prevencién y las
mejores practicas en el entorno
aeroportuario.

Los ejes fundamentales sobre los
que se articulan las medidas son:
¢ La necesidad de acotar el
acceso a los edificios terminales
de los aeropuertos. Para evitar
aglomeraciones de personas en
los aeropuertos es indispensable
hacer el mejor uso posible de los
espacios disponibles, y para ello
resulta imprescindible limitar el
acceso a los edificios terminales a
las personas que deben hacer uso
de las infraestructuras aeropor-
tuarias como son los pasajeros,
acompafantes imprescindibles
(de nifios, ancianos, personas de
movilidad reducida), profesiona-
les que prestan servicios en el
aeropuerto, o Cuerpos y Fuerzas
de seguridad del Estado.

e Potenciar la limpieza e higiene
en el aeropuerto y a bordo de la
aeronave, asi como la instalacion
de dispositivos ‘contactless’. Se
contempla en este paquete de
medidas el uso obligatorio de
mascarillas por parte de los pasa-

jeros y personal en el aeropuerto;
reforzar los procesos de limpieza
y desinfeccidén en el terminal y a
bordo de las aeronaves; potenciar
el uso de dispositivos sin contac-
to; la instalacién de dispensado-
res de geles hidroalcohdlicos y
papeleras; o el refuerzo en el uso
de medios de proteccién por parte
del personal que tenga contacto
directo con los pasajeros.

e Mantener un distanciamiento
adecuado entre los pasajeros, asi
como otro personal que pres-

ta servicios en los aeropuertos.
Mediante la instalacién de marcas
de separacion y otros elemen-
tos fisicos como mamparas de
proteccion o sefialética especifica;
evitando la mezcla de flujos de
pasajeros de salida y llegada de
pasajeros; separando los flujos de
pasajeros y tripulaciones; o coor-
dinando los procesos de embar-
que, entre otras medidas.

e Establecer protocolos para el
tratamiento de los pasajeros con
sintomas detectados a bordo de
las aeronaves.

e Refuerzo de los procesos de
informacién y comunicacién al
pasajero. Tanto los gestores ae-
roportuarios como las compafiias
aéreas deben proporcionar a los
pasajeros informacion apropiada
y actualizada durante su viaje,
incluso con anterioridad a su inicio
y hasta abandonar el aeropuerto
de destino. De esta forma, el pa-
sajero conocera las medidas que
debe aplicar, como la de evitar
acudir al aeropuerto si presenta
sintomas, la obligatoriedad de uso
de mascarillas y de mantener la
separacion fisica, y la de respetar
en todo momento las indicacio-
nes del gestor aeroportuario, las
compafiias aéreas o el personal
de seguridad del aeropuerto.

e Reforzar la coordinacion y
cooperacion de todos los agen-
tes. Un aspecto muy relevante
que abordan las directrices es la



coordinacion de todos los agentes
que interacttian en el aeropuerto
(gestor aeroportuario, companias
aéreas, etc.) para conseguir que
todos los procesos se desarrollen
de forma coordinada, un aspecto
siempre importante, especialmen-
te bajo las condiciones actuales.

EASA vy su proyecto
piloto

Con el objetivo de promover la
aplicacién de las directrices de
EASA/ECDC en Europa de una
manera armonizada, EASA ha
impulsado un programa piloto
que pretende no solo fomentar su
implantacion entre los operado-
res, sino servir como instrumento
de realimentacién y mejora con-
tinuas. Este proyecto, de caracter
voluntario, al que pueden acoger-
se los gestores aeroportuarios y
compafiias que lo deseen, cuenta
ya con un nimero relevante de
participantes que aumenta cada
dia, muestra del compromiso de
la industria europea con la salud
de sus clientes y empleados. Por
Espafa destaca la presencia de
todos los aeropuertos de la red
de AENA, y de las compaifiias
aéreas Iberia, Iberia Express,
Vueling, Air Nostrum y Gestair.
Por otra parte, algunos paises
de la UE, entre ellos Espafiia,
participan también en un pro-
yecto piloto similar pero dirigido
en este caso a las autoridades
responsables de la implantacion
y verificacién de las medidas.
Por Espafia participan represen-
tantes de la Direcciéon General
de Aviacién Civil y de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea.

La respuesta de
Mitma para la puesta
en marcha de las
recomendaciones
EASA/ECDC

Espafia ha sido uno de los prime-
ros paises en Europa en implan-

tar, con caracter obligatorio, las
recomendaciones EASA/ECDC, a
través de una norma con ran-

go de Ley, el Real Decreto-Ley
26/2020. Se ha dado respuesta,
de esta forma, a una de las cues-
tiones que estan resultando mas
problematicas en relacién a la
adopcion generalizada y homogé-
nea de las directrices en Europa,
la necesidad de contar con medi-
das con rango de ley para impo-
ner determinadas obligaciones al
ciudadano o a las empresas, y al
mismo tiempo dotar al sistema
de la flexibilidad suficiente para
garantizar su rapida evolucion
cuando resulte necesario.

Espafa ha resuelto el dilema
mediante la adopcion de una
norma separada en dos bloques.
El primero, constituido por el Real
Decreto mencionado, establece
la obligatoriedad de las medidas
con caracter general y fija los
procedimientos de coordina-
cién, aplicacion y supervision,

asi como sus responsables. En
principio, no se espera que esta
norma requiera modificaciones
durante el tiempo en que sea
preciso mantener las medidas en
vigor.

El segundo bloque comprende el
conjunto de medidas concretas
de aplicacion, cuya adopcién se
encomienda al Comité Espafiol
de Facilitacién del Transporte
Aéreo (CEFTA), 6rgano colegia-
do en el que estan integrados
representantes de los principales
Ministerios con competencias en
la materia (Transportes, Sanidad,
Interior, etc.), y de otros orga-
nismos como AENA, Correos, 0
AEMET. La primera version de
las medidas de aplicacion y la
que esta vigente a la fecha de
redaccion de este articulo, fueron
publicadas por Resolucién de la
Directora de AESA, el 9 de julio,
tras haber sido aprobadas previa-
mente por el CEFTA. Las posibles

evoluciones se adoptaran de
manera similar, previa delibera-
cion en el seno del Comité, un
proceso mucho mas agil que la
promulgacion de un nuevo Real
Decreto.

La supervisidon del cumplimiento
de las medidas corresponde a
AESA, que cuenta con una amplia
experiencia en la supervisién de
normativa de caracter aeronauti-
co y que ahora extrapolara todo
ese conocimiento a la verificacion
de estas medidas por parte de
todos los obligados. ™
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Plan de recuperacion operativa

Aena contin(a trabajando en coordinacion con las autoridades sanitarias
y del Transporte del Gobierno de Espafia, asi como con l0s agentes de

la industria aérea, a nivel nacional e internacional, para garantizar la
seguridad de pasajeros y trabajadores durante la recuperacion operativa
y de la movilidad y transmitir maxima confianza en la reanudacion de
operaciones en el transporte aéreo.

& Texto: Comunicacion de Aena

Tras |la
finalizacidon del

estado de alarma y la eliminacién
de las restricciones a la movilidad
de las personas, Aena se ha cen-
trado en la recuperacion opera-
tiva de sus aeropuertos y en ga-
rantizar la seguridad de pasajeros
y trabajadores. Una labor realiza-
da en coordinacién con las autori-
dades sanitarias y del Transporte
del Gobierno de Espafia, asi como
con los Estados Miembros de la
UE y las asociaciones internacio-
nales de aeropuertos (ACI) y de
aerolineas (IATA).

La recuperacion operativa se ha
llevado a cabo de forma gradual
en coordinacion con la programa-
cion de vuelos de las compaiias
aéreas y de acuerdo con el levan-
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tamiento de las restricciones a la
movilidad de las personas. Asi,
con el fin del estado de alarma,
la apertura de fronteras y la
recuperacion del trafico aéreo,
Aena ha ido abriendo de forma
progresiva las instalaciones que
fueron cerradas temporalmente a
medida que se ha ido incremen-
tando la demanda por parte de
los viajeros. Esa demanda es la
que va marcando paulatinamen-
te la reactivacion del transporte
aéreo en nuestro pais.

Los aeropuertos de la red de
Aena comenzaron a recuperar
trafico a finales de junio. Las
compaifiias aéreas comenzaron a
incrementar su operativa en ju-
nio y esta tendencia ha sido mas
destacada a partir del mes de
julio. Una evolucidn que refleja

una mejora de las expectativas
del trafico para los meses pico
de verano, en consonancia con el
fin de las restricciones a la movi-
lidad en|ESpaiia y con la llegada
de pasajeros internacionales.
Aena tienelimplementadas en sus
46 aeropuertos y 2 helipuertos
en Espafa todas las recomenda-
ciones sobre limpieza, distancia
de seguridad, higiene y comu-
nicacion|de la EASA (Agencia
Europealde Seguridad Aérea) y
del ECDC (Centro Europeo para el
Control y la Prevencion de Enfer-
medades), traspuestas a nhorma
en Espafa.

Los protocolos de seguridad
para que se vuelva a volar con
todas las garantias incluyen
medidas relacionadas con la lim-
pieza y desinfeccidn, distancia
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de seguridad, medios de protec-
cién, sefalizacién e informacién,
comunicacién y adaptaciéon de
procesos e infraestructuras.
Asi, se han instalado carteles in-
formativos situados en diferen-
tes puntos de las instalaciones
aeroportuarias (mostradores de
facturacion, filtros de seguridad,
ascensores, punto de informa-
cién, pasarelas de acceso a las
aeronaves, puertas de embar-
que, aseos, etc).

También se han colocado
dispensadores de gel hidroal-
cohdlico, marcas y huellas de
distanciamiento, mamparas pro-
tectoras y se emiten mensajes
en las pantallas digitales. Para
reducir las zonas de contacto se
han cambiado los grifos tactiles
por griferia con detectores de
presencia, las papeleras tienen
apertura de pedal, dispensado-
res de papel... y se ha reforzado
la climatizacidn y los sistemas
de ventilacion.

Alta temperatura

Ademas, a través de la megafo-
nia de los aeropuertos se emiten
mensajes cada cinco minutos
para informar a los pasajeros de
la necesidad de llevar puesta la
mascarilla en todo momento o
de mantener la distancia perso-
nal en las diferentes dependen-
cias aeroportuarias.

Desde el 15 de mayo, el Ministe-
rio de Sanidad, a través de Sa-
nidad Exterior, realiza controles
sanitarios de llegada a pasajeros
procedentes del extranjero, que
se reforzaron primero a partir
del 21 de junio, con la apertura
de fronteras con la UE y Schen-
gen, y posteriormente en julio,
coincidiendo con la apertura a
algunos terceros paises.

Para llevar a cabo estos con-
troles, el Ministerio de Sanidad
cuenta con el apoyo de Aena,
tanto con medios humanos como
tecnoldgicos. En el primer caso,
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dos empresas prestan servicios
de apoyo de personal sanitario y
de refuerzo en todos los aero-
puertos. El importe de estos
servicios, que han permitido un
refuerzo de mas de 1.000 perso-
nas, asciende a cerca de unos 20
millones de euros. En el segun-
do, mediante la instalacién de
camaras termograficas que per-
miten la toma de temperatura de
los pasajeros de forma fluida e
imperceptible, y con el desarro-
llo tecnoldgico del PLC (Passen-
ger Location Card) o Formulario
de Control Sanitario (FCS).

Los controles establecidos en
materia sanitaria incorporan

tres filtros de seguridad: toma
de temperatura; control docu-
mental (PLC-FCS), basado en las
declaraciones responsables con
informacion sanitaria y de con-
tacto que permite la trazabilidad
o el seguimiento por parte de las
Comunidades Auténomas; y un
control visual. Ademas, los casos
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sospechosos pasan a un control
secundario donde personal sani-
tario valora la situacion clinica y
epidemioldgica del pasajero.

La finalidad ultima de todas las
medidas implementadas en los
aeropuertos es la proteccién y
la generacién de confianza, para
recuperar el trafico de manera
segura Y facilitar la movilidad, el
turismo vy la actividad econdémica.

Recursos Humanos

La prioridad en Aena ha sido
siempre la salud y proteccion de
todos los trabajadores.

Desde el comienzo, y antes de
que se decretase el estado de
alarma, Aena puso en marcha
una serie de medidas de con-
tencién para hacer frente a esta
emergencia sanitaria. En lineas
generales: refuerzo de la aten-
cién prestada en materia de lim-
pieza y desinfeccidn, informacion
y recomendaciones a trabaja-
dores, protocolo de actuacion,
alineado con las recomendacio-
nes del Ministerio de Sanidad

y planes de contingencia en
aeropuertos adaptados a diver-
sas eventualidades, que incluian
también protocolos de actuacion
ante la merma de personal en
sus instalaciones.

La compafiia ha facilitado a sus
empleados la posibilidad de
realizar teletrabajo durante el
estado de alarma. En total, de
una plantilla de cerca de 8.000
empleados han estado realizan-
do teletrabajo mas de 3.200,
practicamente la plantilla de

jornada normal. El resto han
desempefiado labores esencia-
les en los aeropuertos y han
hecho posible que se hayan
operado vuelos fundamentales
de carga de material sanitario,
abastecimiento de la poblacidn,
repatriaciones, vuelos ambulan-
cia, emergencias, Organizacion
Nacional de Trasplantes y de
fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado. El personal que ha
asistido presencialmente a sus
puestos de trabajo se ha redis-
tribuido por turnos, repartido en
salas de contingencia duplicadas
y con un refuerzo de la limpieza
y la desinfeccion en todas las
instalaciones y siguiendo todas
las recomendaciones de las au-
toridades sanitarias.

La vuelta al trabajo presencial,
para aquellas personas que
habian estado teletrabajando, se
ha realizado de forma gradual
empezando por los directivos de
la companfia. Asimismo, se han
ampliado los horarios de llegada
y salida y las personas combina-
ran durante unos meses el tele-
trabajo con el trabajo presencial.
Unos 3.000 trabajadores han
continuado en modalidad mixta.
Ademas, se han realizado, de
forma voluntaria, test seroldgi-
cos entre toda la plantilla para
identificar los casos que re-
quieran la adopcién de medidas
preventivas tempranas. Estas
pruebas se comenzaron a reali-
zar primero entre las personas
que estaban ya trabajando de
forma presencial.

info | covip-19
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Por otra parte, Aena ha puesto
en marcha el proyecto “"Despe-
gando Recursos”, que nace con
el objetivo de cuidar el bienestar
emocional de los trabajadores
de Aena en la vuelta a la “nueva
normalidad”, asi como forta-
lecer y reforzar el proceso de
adaptacion. Para ello, un equipo
interno de profesionales técni-
cos especializados en sociolo-
gia, psicologia y trabajo social
atiende las dudas y consultas de
los empleados para orientarles
y canalizar sus necesidades de
apoyo personal para afrontar
los procesos de adaptacion a la
nueva situacién.

Ademas, Aena ha reactivado la
convocatoria de empleo, con una
nueva edicién con 36 plazas y
bolsas de empleo para futuras
contrataciones en campos como
Ingenieria, TICS, BigData, Co-
municacion y Analytics. El plazo
de presentacion de solicitudes
finalizé el 6 de julio y ha sido
ampliamente difundido en las
redes sociales de Aena.

Incentivos a companias
Aena ha tratado también de ali-
viar, en la medida de sus posibi-
lidades, el impacto de la covid-19
en sus clientes, entre ellos
compafiias aéreas, operadores
de carga, agentes de handling,
operadores comerciales, empre-
sas de servicios y asistencias
técnicas que desarrollan trabajos
en los aeropuertos y helipuertos
de su red. En este sentido, ha
aplazado por ejemplo el pago de




estacionamiento a aeronaves du-

rante 6 meses a las companias

aéreas, ha eximido del pago de
la renta fija mensual a los ope-
radores comerciales que hayan
suspendido su actividad durante
la pandemia (tiendas, restau-
rantes, alquileres de vehiculos,
agencias de viajes, etc.)

Ademas, Aena ha aprobado un

incentivo a las aerolineas para

impulsar el transporte aéreo.

Ha sido disefiado para facilitar

la programacién de operaciones

por parte de las lineas aéreas,

con independencia del nimero
de pasajeros que las compafiias
consigan tener en los vuelos que
operen. Para ello, se incentiva

el porcentaje de recuperacion

de operaciones con respecto al

mismo mes de 2019 que supere
unos determinados umbrales:

e Los umbrales correspondientes
a cada mes han sido determi-
nados a partir de las previsio-
nes de recuperacion del trafico
realizado por distintos organis-
mos internacionales (ACI Euro-
pa, IATA, OACI y Eurocontrol).
Con respecto a esta prevision
se fija un umbral inferior (la
prevision menos 5 puntos por-
centuales) y un umbral supe-
rior (la previsidn mas 5 puntos
porcentuales).

¢ Cada compaifiia recibird un
descuento en la tarifa media
mensual de aterrizaje para
todas aquellas operaciones
mensuales en la red de Aena
que superen los niveles fija-
dos: 75% de descuento, para

el niumero de operaciones si-
tuado entre el umbral inferior
y el umbral superior, y 100%
de descuento, para el nimero
de operaciones que supere el
umbral superior.
El devengo del incentivo sera
mensual, si bien el descuento a
las companias aéreas se rea-
lizara al finalizar la temporada
correspondiente.
Se incentivaran del orden de
70.000 vuelos en 9 meses (julio
2020-marzo 2021), unos 25
millones euros, y se afadiran
incentivos comerciales de Fast
Track y Fast Lane y descuentos
en los arrendamientos de ins-
talaciones que las companias
aéreas mantengan o contraten.
Ademas, Aena ha implantado
otras ayudas a concesionarios y
aerolineas, como descuentos en
los arrendamientos de instala-
ciones que las companias aéreas
mantengan o contraten, aplaza-
miento de pagos, y no ha cobra-
do las rentas de alquiler a aque-
llas actividades comerciales que
no han podido estar operativas
durante el periodo de inactividad.

Tras la paralizacion de las in-
versiones de forma parcial en
marzo, y en los meses de abril

y mayo por las limitaciones para
las obras derivadas del estado de
alarma, el plan de inversiones del
2020 se ha reactivado. Se trata
de los mismos proyectos que ya
estaban en marcha y se paraliza-

ron, aunque con modificacion del
calendario de ejecucion.

De la inversién prevista para el
actual Documento de Regulacién
Aeroportuaria DORA) 2017-2021,
en 2020 se ejecutaran unos 350
millones de euros y alrededor de
250 millones pasaran a 2021. A
ellos se unen 600 millones pre-
vistos para 2021.

Durante la recuperacién de la
actividad de los aeropuertos

de la red de Aena, las redes
sociales han ido informando
puntualmente de las medidas
de seguridad adoptadas en los
aeropuertos para garantizar la
seguridad de todos. Ademas,
han trasladados las actuaciones
concretas encaminadas al reini-
cio de la operativa, como aper-
tura de terminales, reanudacion
de servicios, etc. La pagina web
de Aena ha jugado un relevante
papel en la reanudacion de la
actividad aeroportuaria, con in-
formacion puntual y actualizada
sobre la situacion de la red de
aeropuertos. También ha creado
una microsite (Infocovidaena.
es) con toda la informacion so-
bre las medidas implementadas
contra la covid-19, y los puntos
principales que debe saber un
pasajero a la hora de coger un
vuelo y que abarcan todo el
proceso aeroportuario (llegada
al aeropuerto, facturacion, con-
troles de seguridad, embarque
y desembarque, recogida de

equipaje...).




ENAIRE proporciona
informacion a Eurocontrol

La pandemia de la covid-19 y el
consecuente impacto para el sector de
la aviacion, provocaron la declaracion
de Crisis de Red Europea y la activacion
de la EACCC (European Aviation Crlsis
Coordination Cell). Fd

§ L ri L

& Texto: ANTONIO CASARES,
periodista en ENAIRE

El Plan de
Crisis y el

llamado Recuperacién covid-19

EUROCONTROL-NM, fue y esta

siendo coordinado de manera

continua con los proveedores de
servicio de navegacion aérea,
aeropuertos, comunidades au-
ténomas y aerolineas donde se
rige por los siguientes principios:

e Fase de crisis: Garantizar la

continuidad del servicio.

Fase de recuperacién (Reco-

very): a) Demoras 0. b) Maxi-

ma eficiencia de las estructu-
ras de espacio aéreo.

La continuidad del servicio es un

objetivo subyacente al objetivo

de Cielo Unico Europeo, especial-
mente en tiempos de crisis para
la Red Europea, siendo Eurocon-
trol el responsable de coordinar
la gestion de la respuesta de la

Red a la crisis, y la elaboracion

de medidas de mitigacidn para

asegurar la provision de una
respuesta en tiempo y forma,
proteger y asegurar una opera-
cion segura y continua.

Para ello, EUROCONTROL monito-

riza la situacion provocada por la

covid-19 con el fin de asegurar:

e Una gestién de la informacion
y comunicacion de datos con-
sistente en tiempo y forma.

e Apoyo a la toma de decisiones
y a la gestion de riesgos.

e Recoger y centralizar la recep-
cion de estos datos.

ENAIRE, como operador critico de

la Red Europea, debe proporcio-

nar informacion a EUROCONTROL
de una manera continua para que
se pueda llevar a llevar a cabo
esta monitorizacion y desarrollo
del plan de recuperacion; al mis-
mo tiempo esta obteniendo los
datos de la Red que le permiten
adaptarse de la manera mas
eficiente posible a la volatilidad
del trafico causada por esta
pandemia.



Como anteriormente sefialamos,
ENAIRE, durante la fase de crisis,
llevd a cabo la supervisién de los
planes de vuelo autorizados se-
gun las restricciones regulatorias
publicadas, a la vez que propor-
cion6 ayuda a distintos usuarios
para la gestién de sus planes de
vuelo en estas condiciones sobre-
venidas de alta incertidumbre.
Esta labor se realizé a través de
la Unidad Central ATM (UATM),
que es la unidad H-24 de la Direc-
cién de Operaciones de ENAIRE
con vision y conocimiento opera-
cional de la Red de ENAIRE y de
la Red europea y funciones como
parte de la componente civil de

la célula de gestion del espacio

aéreo espaniol.

Esta posicion privilegiada nos ha

permitido llevar a cabo una fun-

cién de sincronizacion de gestion
de flujos y de gestidn del espacio
aéreo imprescindible en las tres
fases de la operativa: estratégi-
ca, pre tactica y tactica.

La monitorizacién se ha llevado a

cabo vuelo a vuelo, comprobando

las restricciones publicadas en
los NOTAMs espafioles adaptados

a las distintas 6rdenes ministe-

riales. Por otro lado, y aunque

EUROCONTROL proporciona

en el Portal de Operaciones de

Red (NOP) informacion de todos

los NOTAMs en el ambito de la

Red Europea relacionados con

la covid, han sido tantas y tan

variadas las restricciones, que

las consultas de los usuarios de
aerolineas comerciales o aviacion
ejecutiva se multiplicaron.

Estas consultas se centralizaron

asimismo a través de la Gestion

de Trafico Aéreo Urbano (UATM)
en distintos frentes:

e Coordinacion con el sistema
integrado del procesamiento
del plan de vuelo inicial de
EUROCONTROL (IFPS) para
consultas o mejoras de planes
de vuelo.

¢ Consulta a la Direccién Gene-
ral de Aviacién Civil (DGAC)
para aclaraciones sobre la
nueva reglamentacion covid.

e Respuestas directas a los
usuarios referentes a la inter-
pretacién de la nueva regla-
mentacién.

e Respuestas directas a los usua-
rios en apoyo a vuelos criticos.

Ya en la actual fase de recupera-

cion, ENAIRE monitoriza de una

manera continua la demanda
pasada y prevista para adaptar la
configuracion operativa a utilizar
en cada centro de control, siem-
pre garantizando la proteccidn de
la salud del personal operativo. El
principio fundamental en el que
se basa esta fase de recupera-
cion es el de minima demora.

El objetivo de minima demora

se logra a través de la adapta-

cioén del esquema de apertura de

sectores a la evolucion del trafico
basada en el conocimiento, lo mas
cercano posible a la realidad, de
la demanda prevista y una gestion
de turnos flexible que permita:

e la apertura de los sectores
necesarios para afrontar esta
demanda, minimizando las
ineficiencias del sistema siem-
pre garantizando,

¢ la escalonada relajacién (o
fortalecimiento, teniendo en
cuenta posibles rebrotes de la
enfermedad) de las medidas
extraordinarias de confina-
miento para proteger la salud
de los empleados y la conti-
nuidad del servicio.

En los meses futuros el papel de

ENAIRE como proveedor de ser-

vicio principal de la Red Europea,

seguira poniéndose de manifiesto

a través de su participacion en

los procedimientos de trabajo y

mecanismos colaborativos de Eu-

rocontrol como la Célula Semanal
de Coordinacion de la Red, el

Comité de Operaciones de la Red

(NETOPS), el Comité de Direc-

De arriba a abajo: 1. Gestion de flujos y de gestion del
espacio aéreo. 2. Nimero de vuelos chequeados cada dia en
funcion de la aparicion de NOTAMs y 6rdenes ministeriales.

3. Evolucidn de las distintas predicciones de trafico semaneles
proporcionadas por EUROCONTROL (de mayo a la actualidad).
4. Comparacion entre ultima prediccion y trafico real.

A

tores de Operaciones de la Red
(NDOP) y el Comité de Gestion de
Red (NMB) para trasladar a este
organo europeo posibles mejoras
que se identifiquen para la adap-
tacion del servicio a la recupera-
cion del trafico.
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Ineco

Propuest
solucione
para unai
normafida

La adaptacion como senal de identidad de la cultura

empresarial de Ineco. Si algo caracteriza a Ineco,

la ingenieria y consultoria del transporte del Grupo

MITMA, es su capacidad para adaptarse a contextos

camblantes Yy crltlcos como el que atravesamos
- d ‘ n de la pandemia. En su apuesta por
segmr avanzando hacia una movilidad sa 2,
conectada y segura, la empresa fomenta |n|C|at|vas
que permitan adelantar las necesidades del
mafana para seguir siendo pioneros en el diseio
de herramientas y metodologias vanguardistas
vinculadas a su actividad como ingenieria y
consultoria de transporte.

m Texto: Ineco
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SOLUCIONES PARA UNA
NUEVA NORMALIDAD

BIG

(RIM-INECO-GIS)

=S

EFICIENCIA EN LA
OPERACION
FERROVIARIA

@

TRANSPORTE
URBANO

EXPERIENCIA
DE CLIENTE

EM EL SECTOR DEL
TRANSPORTE
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VIRTUALIZACION
DE PRUEBAS
ERTMS

+

TRANSPORTE
AEREOD

RECLAMACIONES
PARA LOS
USUARIOS

Las
circunstancias

actuales obligan a las empresas
a dar una respuesta solvente,
flexible y rapida para poder
atender las nuevas necesida-
des de la sociedad en estos
tiempos de cambio. Asi, Ineco
ha impulsado la creacion de
varios equipos multidisciplina-
res que trabajan en el analisis
de nuevos productos “semilla”
relacionados con la desescalada
y con el inédito horizonte que
tenemos por delante. Se trata
de poner el talento y el espiritu
innovador de sus profesionales
al servicio de las demandas
que el mercado impone en este
escenario, en continua transfor-
macidn, en el que nos encon-
tramos actualmente.

Como resultado de este ejer-
cicio de analisis, reflexién y
blsqueda, Ineco presenta siete
soluciones para la nueva nor-
malidad, servicios que afiade a
su oferta integral habitual.

BIG (BIM Ineco GIS)
Se trata de una solucién in-
tegral y modulable para es-
tablecer medidas laborales y
organizativas 6ptimas, de cara
a la desescalada o a cualquier
escenario “cambiante”. BIG es

BIG es una
solucion integral
y modulable

para establecer
medidas
laborales vy
organizativas
oOptimas, de cara
a la desescalada

capaz de integrar informacion
de multiples fuentes, permitien-
do la representacién espacial y
temporal de suceso.

El uso de BIM para la visualiza-
cién de situaciones en tiempo
real del interior de oficinas y de
GIS para los desplazamientos

y movilidad, permite el apoyo a
la toma de decisiones, asi como
la planificacion de ocupacion

de espacios y la gestion de la
logistica asociada

Virtualizacion de
pruebas ERTMS

La crisis sanitaria de la covid-19
genera un impacto directo en la
operacion ferroviaria, disminu-
yendo en algunos casos la ocu-
pacion de las redes ferroviarias
para su uso comercial, pero
aumentando su disponibilidad
para la realizacion de pruebas
del sistema ERTMS que deben
hacerse atendiendo a las medi-
das de proteccion establecidas.
Sin embargo, las medidas de
proteccion sanitarias derivadas
de la crisis dificultan la asisten-
cia a dichas pruebas.

En base al conocimiento del
sistema ERTMS, la operacion
ferroviaria y la experiencia en
pruebas, Ineco ha desarrollado
las metodologias necesarias
para una virtualizacion de cam-
pafias de pruebas del sistema.
Esta solucién se ha consegui-
do a través de la mejora en
escenarios para ejecucion, la
definicion de casos de prueba
con localizaciones alternativas,
el analisis de los registros en
remoto por especialistas ERTMS
y el incremento de la monitori-
zacion virtual de los resultados.
Un producto de virtualizacion
para una completa validacion
del sistema ERTMS tanto en

via como en la integracién con
el sistema embarcado en el
tren realizado por los mejo-



res expertos del sistema, sin
necesidad de la presencia fisica
de estos ultimos y reduciendo
por tanto la concentracion del
personal en el tren.

En el transporte ferroviario la
crisis sanitaria de la covid-19
ha obligado a modificar los
criterios de operacion con el
objetivo de atender a las nue-
vas normativas de distancias,
medidas de seguridad y aforos
de pasajeros, asi como a pre-
ver posibles futuros escenarios
con distintas alteraciones ope-
rativas. El desarrollo de una
metodologia para el modelado
de una linea ferroviaria y la
simulacion de las condiciones
de operacion permitira el ase-
soramiento a las administracio-
nes responsables en proyectos
que faciliten el aumento de la
puntualidad, la regularidad de
las explotaciones y la optimiza-
cién de la operacion ferroviaria
en las distintas circunstancias
que se regulen atendiendo

a las nuevas normativas de
prevencion y seguridad de los
pasajeros.

La crisis sanitaria esta provo-
cando cambios en los criterios
de operacion aeroportuarios
para adaptarse tanto a la “nue-
va normalidad” como a futu-
ros escenarios de disrupcién
operativa.

Ineco ha analizado a fondo

el sector del transporte aé-
reo, valorando y aglutinando
las medidas y mejores prac-
ticas definidas para la vuelta

a la operacién cotidiana de la
aviacion. Como resultado, se
han preestablecido lineas de
actuacion con objeto de ofrecer
asesoria experta a los dife-

rentes agentes operadores de
aeropuertos en la vuelta a la
explotacion de aeropuertos y
la adaptacién al nuevo marco
regulatorio y normativo, tanto
nacional como internacional,
que pudiera generarse.

Con el objetivo de conseguir
una movilidad mas sostenible
y segura, el equipo de Ineco
ha identificado y desarrollado
medidas para apoyar el trans-
porte urbano durante la des-
escalada. Asi, han establecido
una metodologia agrupada en
5 bloques: medidas de preven-
cién y proteccion; medidas de
oferta de infraestructuras y
servicios; medidas de gestion
de la demanda; informacion y
comunicacion; y sostenibilidad
econdmica.

De esta forma, se podra apoyar
a las administraciones respon-
sables de la movilidad urbana,
a los operadores de transporte
y a los gestores de infraes-
tructuras en la resolucion de
los problemas a los que se
enfrenta el transporte urbano
y metropolitano durante la des-
escalada o en posibles futuros
escenarios con limitaciones
operativas, teniendo en cuenta
las restricciones de capacidad
originadas por la distancia de
seguridad y la volatilidad de la
demanda.

Debido a la crisis, las quejas
de los usuarios se han diversi-
ficado y vuelto mas complejas.
Para ello, la empresa ha senta-
do las bases de una herramien-
ta informatica para la gestion
de reclamaciones ejecutable
sobre cualquier plataforma,
escalable, modulable y de uti-
lidad para cualquier modo de

transporte y Administracion /
Organismo competente. La apli-
cacidon permite gestionar todo
el ciclo de vida de la reclama-
cion, desde su entrada y regis-
tro pasando por la canalizacidn
al Organismo /Departamento
correspondiente y finalizando
en la resolucién y respuesta al
reclamante.

Ahora mas que nunca, la expe-
riencia del cliente es un factor
clave en las estrategias comer-
ciales y de marketing de las
empresas. Ademas, las politicas
de transporte siguen posicio-
nando al viajero / pasajero en
el nucleo central del sistema.
Ante esta coyuntura, Ineco ha
desarrollado una guia metodo-
légica base con el fin de ofrecer
a administraciones y empresas
un apoyo experto en el desa-
rrollo de estudios y proyectos
en el ambito de la experien-

cia del cliente en el sector

del transporte. Su aplicacién
proporciona el diagndstico, asi
como la definiciéon e implemen-
tacion de estrategias y medidas
focalizadas en la experiencia
del pasajero.

mitma 55



Seguimiento de la acyividad humana durante la
Covid-19

Mitma monitoriza ‘constantes
vitales’ de nuestro pais

emia de la covid-19, el
dimiento servicios tan

0 en tiempo Real y la
inado “ruido cultural”,
an realizado analisis de
odos de transporte
Aapoyo. Gracias a estos

a actividad humana ha
ados como al uso de los

Durante la crisis sanitaria producida por la pan
Mitma se ha esforzado en mantener a pleno re
importantes como el Servicio de Posicionamie
monitorizacion del ruido sismico, también denc
que forma parte del ruido sismico. Ademas, se
las variaciones experimentadas en los diversos
mediante la realizacion de diferentes mapas de
trabajos se ha constatado como el descenso de
afectado al volumen de acceso a los servicios ¢
modos de transporte.

codesia y Cartografia. JOSE ANTONIO
plicaciones Espaciales (IGN)

& Texto: FCO. JAVIER GONZALEZ MATESANZ, subdirector general de
LOPEZ FERNANDEZ, subdirector general de Astronomia, Geofisica

ro delrecinto del Real
~ Observatorio de Madrid



El Servicio de Posicionamien-
to en Tiempo Real (SPTR) del
Instituto Geografico Nacional
(IGN) es un servicio gratuito

y continuo de posicionamiento
por satélite (Global Navigation
Satellite System, GNSS) que
proporciona correcciones a sus
usuarios para obtener una pre-
cisién centimétrica en su posi-
cién en tiempo real usando los
datos emitidos por los satélites
de las constelaciones GNSS
como el conocido GPS (Global
Positioning System) o Galileo,
por ejemplo. Actualmente es el
Unico servicio publico que cubre
la totalidad del Estado, ope-
rando las 24 horas. Esta pre-
cision extrema combinada con
la prontitud en su obtencion es
especialmente Util para diver-
sas aplicaciones; la topografia,
cartografia y sistemas de infor-
macion geografica; la agricul-
tura de precisién; la construc-
cién, ingenieria civil y el guiado
de maquinaria de obra civil;

la navegacion de precision y
guiado de vehiculos autéonomos,
localizacion de flotas y otros
sectores como investigacion,
medio ambiente, etc.

Este servicio se presta en todo
el territorio del Estado gracias
también a los datos registrados
por las estaciones permanen-
tes de las redes GNSS de las
Comunidades Auténomas con
las que existe un acuerdo de
colaboracién y de la Red Geo-
désica Nacional de Referencia
de Estaciones Permanentes
GNSS (ERGNSS). Estos datos
se reciben en tiempo real en la
sede central del IGN en Madrid
y son procesados por un com-
plejo programa de calculo en
una docena de servidores en
linea. Finalmente, las correccio-

nes obtenidas se diseminan a
través de internet en formatos
estandarizados a través de un
protocolo denominado NTRIP
(Networked Transport of RTCM
via Internet Protocol).

El SPTR comenzd a prestar
servicio en marzo de 2017 y

es la acertada evolucion de
otros servicios de correcciones
GNSS desplegados por el IGN
desde los afios 90, cuando se
limitaba a correcciones GPS.

Ya en nuestros dias se dispone
de un servicio de correcciones
mas complejo, que incluye la
emisidn por internet con mucha
mas precisién. A fecha de mayo
de 2020 el SPTR cuenta con
casi 5.000 usuarios registrados
que operan en diferentes secto-
res de actividad, el nUmero de
usuarios que esta en continuo
crecimiento desde el comienzo
y que hasta la irrupcién de

la pandemia que padecemos,
mantenia un incremento lineal,
practicamente constante.

Los dos principales sectores

de usuarios son la Topografia,
especialmente en levantamien-
tos y replanteos de cualquier
infraestructura civil o de edifica-
cién, y la agricultura de preci-
sién o automatizada.

En este ultimo caso se consigue
un grado de automatizacién y
precision en el guiado automa-
tico de la maquinaria que, com-
binado con otras técnicas de
sensorizacion de las mismas,
permite tomar decisiones en
tiempo real, asi como geoloca-
lizar la ocurrencia de parame-
tros Utiles para la agricultura.
Estos parametros pueden ser
tan diversos como la hume-
dad en suelo, los caudales de
fertilizante y agua empleados,
la conductividad eléctrica, el
pH, el tipo de suelo, etc., que
posibilitan una agricultura mas
eficiente y ecoldgica, ahorran-

do en productos fitosanitarios y
abonos, o reduciendo la canti-
dad de nitrdogeno utilizado. En
definitiva, disminuyendo costes
e impacto medioambiental.

La declaracién del estado de
alarma el pasado 14 de marzo
afectd a la utilizacion del servi-
cio de forma significativa (figura
1). En la segunda quincena del
mes de marzo, el nimero de
usuarios descendié aproxima-
damente a la mitad, afectando
principalmente a los usuarios
del sector de la topografia y
algo menos al de la agricultu-
ra de precision. Tras la reac-
tivacion de las actividades no
esenciales a mediados de abril
se aprecia una recuperacién en
el nimero de usuarios.

Este efecto también resulta
apreciable si se compara esta
figura con el mismo periodo del
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VARIACION DE USUARIOS SEMANALES RESPECTO AL LUNES
DE LA PRIMERA SEMANA DEL ESTADO DE ALARMA
(16-03-2020)

VARIACION DE USUARIOS SEMANALES RESPECTO AL LUNES
DE LA SEMANA EQUIVALENTE DEL ARO ANTERIOR
(18-03-2019)
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El Servicio de
Posicionamiento
en Tiempo

Real IGN es un
servicio gratuito
y continuo de
posicionamiento
por satélite

afio 2019 (figura 2), donde se
identifican muy claramente los
fines de semana e incluso la
Semana Santa.

Desde otro punto de vista y de
forma resumida, se pueden ob-
servar las conclusiones anterio-
res en las siguientes figuras, en
las que se muestra la compa-
racion de los promedios sema-
nales de usuarios conectados

al servicio respecto a un valor
de referencia, el primer lunes
tras la declaracion del estado
de alarma el 16 de marzo de
2020 para el 2020 (figura 3). Se
aprecia la bajada de usuarios y
el continuo incremento poste-
rior. Y para el 2019 se utiliza

el lunes equivalente del 2019,
el 18 de marzo de 2019 (figura
4). Se aprecia la bajada en la
Semana Santa y el incremento
progresivo de usuarios con la
mejora del tiempo y el aumen-
to de horas de sol de los dias.
Este incremento natural debido
a las condiciones climaticas,
aunque no se observa aun cla-
ramente en las cifras del 2020,
si se puede concluir de los ulti-
mos datos recolectados que no
se contemplan en la gréfica.
Desde la segunda mitad de
mayo y a lo largo del mes de
junio se recuperaron los niveles
de actividad previos a la decla-
racion del estado de alarma, con
un ligero repunte en la actividad

de los usuarios del sector de la
agricultura.

Actualmente, el objetivo fun-
damental del Area de Geodesia
del IGN es seguir prestando la
maxima atencién y esfuerzo en
el 6ptimo funcionamiento del
SPTR, el cual se ha convertido
en un servicio estratégico y fun-
damental de referencia a nivel
nacional para un amplio colecti-
vo de usuarios.

Monitorizacidn de la
caida del nivel de ruido
sismico (cultural)

Los sismdmetros y aceleréme-
tros de la Red Sismica Nacio-

¢Qué es SPTR?

Es el soporte basico del Estado
para el posicionamiento preciso,
permitiendo obtener ésta en tiem-
po real con calidades centimétri-
cas. Sectores como la agricultura
de precision han tenido un papel
fundamental durante la COVID19,,
en cumplimiento del Real Decreto
463/2020, por el que se declara

el estado de alarma vy, en conso-
nancia con la modificacion de la
Orden INT/262/2020, de 20 de
marzo, por la que se garantiza

el abastecimiento alimentario y

la produccién, comercializacion,
transformacion y distribucion de
productos agricolas. Este ser-
vicio y sus infraestructuras son
necesarios para estos fines, por lo
que durante la vigencia del estado
de alarma el Instituto Geografico
Nacional ha trabajado para garan-
tizar la continuidad del servicio,
asegurando la operatividad de las
estaciones permanentes GNSS

y de los servidores de procesa-
miento de datos, asi como dando
soporte a los usuarios.




Ruido cultural o antrépico.
El movimiento del suelo generado
por Ias actividades humanas

Los sismémetros se disefia-

ron inicialmente para medir el
movimiento del suelo y poder
localizar y calcular la magnitud
de los terremotos que sacuden
diariamente nuestro planeta. En
la actualidad registran continua-
mente, cada centésima de segun-
do, las vibraciones del suelo vy,
entre estas vibraciones, la huella
humana queda impresa en los

registros sismicos. Gran parte de
las actividades cotidianas huma-
nas (medios de transporte, mo-
tores, industria, mineria, eventos
multitudinarios, etc.) hacen vibrar
la Tierra y este movimiento lo
registran los sismémetros y
acelerometros de la Red Sismi-
ca Nacional y del Observatorio
Geofisico Central repartidos por
todo el territorio espafiol.

ES.ETOBHHZ (datos filtrados 1-10 Hz), 23/02/2015

nal repartidos por el territorio
espafol registran continuamente
las vibraciones del terreno, con
la finalidad principal de detectar,
localizar y avisar de los terremo-
tos ocurridos que puedan afectar
al territorio nacional (figura 5).
El registro continuo del mo-
vimiento del suelo que no ha
sido causado por un terremo-
to se denomina ruido sismico

o cultural. A esta sefal se le
llama ruido porque hasta las
ultimas décadas del siglo XX
se desechaba por considerarse
inservible. No obstante, des-
de principios del siglo XXI, el
analisis del ruido sismico ha
supuesto una revolucion en la
sismologia dando lugar a una
gran variedad de aplicaciones:
desde conocer el interior de
nuestro planeta, sus cambios,
monitorizar volcanes hasta es-
tudios glacioldgicos, climaticos
y oceanicos.

El ruido sismico esta causa-
do por fendmenos naturales,
principalmente el oleaje de

los océanos registrado incluso
en estaciones alejadas de la

costa, y por diversas activida-
des humanas, el llamado ruido
antrdpico o cultural. Durante
el confinamiento por la pande-
mia de la covid-19, gran parte
de las actividades humanas

se paralizaron, con ellas las
vibraciones que se generan vy,
por lo tanto, el nivel de ruido
registrado en los sismdmetros
y acelerémetros descendid.
Mientras tanto, durante este
silencio antrdpico, las vibracio-
nes generadas por los fendme-
nos naturales, han continuado
agitando el planeta.

También se pueden apreciar
diferentes fuentes en relacién a
su contenido frecuencial (figu-
ra 6). La parte de bajas fre-
cuencias del espectro del ruido
sismico (por debajo e igual a 1
Hz) estd dominado por sefiales
asociadas a causas naturales,
principalmente a la interaccidn
del océano con la costa, feno-
menos atmosféricos y terremo-
tos lejanos. A altas frecuencias
(por encima de 1 Hz), el ruido
sismico se produce principal-
mente por la actividad huma-
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na, como el trafico rodado y el
trabajo industrial; pero también
hay fuentes naturales, como los
rios, la accién del viento y la
actividad sismica y volcanica.
Dependiendo de la ubicacién
del sensor y del propio instru-
mento, asi sera el nivel de ruido
registrado. Los sismémetros,
que registran la velocidad del
suelo, estan ubicados en luga-
res remotos para que el ruido
antrdpico sea bajo y se puedan
identificar y localizar terremo-

tos pequefios. Por su parte, los
acelerémetros, que registran

la aceleracion del suelo, estan
ubicados comiUnmente den-

tro de edificios en nucleos de
poblaciones en zonas con alta
actividad sismica en las que son
esperables movimientos fuertes
del suelo (principalmente en

los Pirineos, sur y sureste de la
Peninsula Ibérica).

La red de acelerémetros com-
plementa la de sismémetros ya
que éstos primeros son capaces

de registrar movimientos fuertes
del suelo sin saturarse y ade-
mas se utilizan para conocer la
respuesta de un edificio ante el
movimiento fuerte generado por
un terremoto. Dado que estos
instrumentos se encuentran ubi-
cados en nucleos de poblacién,
suelen registrar las vibraciones
producidas por las actividades
humanas cercanas al lugar en el
que estan instalados. De hecho,
el nivel de ruido antrdpico o
cultural de los acelerémetros es

El prototipo de estacion acelerometrica del Real
Observatorio de Madrid, esencial para el seguimiento
durante confinamiento y desescalada

En el mes de enero pasado, el
grupo de sismologia volcani-

ca del Observatorio Geofisico
Central, instalé una estacion
acelerométrica dentro del re-
cinto del Real Observatorio de
Madrid (ROM), siendo la prime-
ra estacidn de este tipo en la
ciudad de Madrid. El objetivo
principal de la instalacion era el
de ensayar un disefio de esta-
ciéon de medida de aceleracién
en entornos urbanos en campo
libre, que sea trasladable a las
nuevas estaciones aceleromé-
tricas que se pretenden instalar
en las islas Canarias. La ins-
trumentacién utilizada tiene un
gran rango dinamico (24 bits) y
un fondo de escala de 2g, y se
encuentra alojada en un pilar
construido en el fondo de una
arqueta estanca instalada en los
jardines del Observatorio por
el personal propio. La esta-
cidn esta disefiada para pasar
desapercibida en el interior de
la ciudad, alejada de la interac-
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cién con cualquier estructura,
alimentandose del alumbra-

do publico y sin necesidad de
situar antenas exteriores para
sus comunicaciones 24h/365d.
Ademas, cumple con las espe-
cificaciones del Consortium of
Organizations for Strong-Motion
Observation Systems (COSMOS)
para las estaciones de este tipo.
En este caso, el analisis del

registro en la estacion acelero-
métrica instalada en el ROM re-
cogid con precision el nivel de la
actividad antrépica de la ciudad
de Madrid y ha constituido una
herramienta esencial para medir
de una forma cientifica el grado
de cumplimiento de las medidas
de confinamiento y desescala-
da decretadas con motivo de la
covid-19 (Figuras 7a y 7b).

INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL
Real Observatorio de Madrid
Ruido Sismico [2-50 Hz]

Nivel medio diario [dB]

23 Feb
1 Mar

Ma
15 Mar
22 Mar
20 Mar
05 Apr
12 Apr
19 Apr
26 Apr

03 May

12 Jl
19 Jul
2l

3
2

Actualizada 22 julio
Datos hasta 21 julko 24:00 horas (UTC)

10 May
17 May
24 May
31 May
a7 Jun
14 Jun
21Jun
28 Jun

Figura 7b. Evolucién temporal del promedio diario de ruido antrdpico en la esta-
cion acelerometrica instalada en el ROM, en la ciudad de Madrid durante la primera

mitad del afo 2020




mayor que el de los sisméme-
tros, ubicados en lugares re-
motos alejados de poblaciones.
Un cambio en estas actividades
humanas se vera reflejado en la
sefial sismica por un aumento o
disminucion del movimiento del
suelo registrado.

Debido a su ubicacién dentro
de poblaciones, el nivel de
ruido registrado en los acele-
rometros durante el estado de
alarma se ha visto afectado y
ha variado en funcion del nivel
de paralizacion y de reactiva-
cién de las actividades huma-
nas usuales (figura 7).

De este modo, el cierre de los
colegios entre el 9 y el 13 de
marzo de 2020 (segun la co-
munidad auténoma), el confi-
namiento a partir de la decla-
racion del estado de alarma el
14 de marzo y la suspension
de actividades no esenciales el
30 de marzo, han hecho que se
reduzca la vibracion del suelo
generada por las actividades
humanas. Por este motivo se
detecta una disminucion de

ruido cultural durante este
periodo de tiempo respecto a
semanas previas de entre 1y
5 decibelios, dependiendo de la
estacion. Una disminucion de 5
dB significa reducir a un tercio
el nivel detectado.

A partir del dia en que se reanu-
daron las actividades no esen-
ciales, se detecté un aumento
del nivel del ruido que aumento
ligera y progresivamente en las
sucesivas semanas segun se
cambiaba de fase de transicion
y se retomaban paulatinamente
las actividades hacia la nueva
normalidad. Durante las fases
2 y 3 de la desescalada el nivel
promedio de ruido continué
aumentando hacia valores cada
vez mas cercanos al nivel que
existia antes del confinamiento.
En las semanas de la nueva nor-
malidad el nivel de ruido sismico
observado en cada estacion se
mantuvo en general estable.

En la mayoria de las estaciones
se alcanzaron niveles de ruido
parecidos a los previos al confi-
namiento, como en los ejemplos

VARIACION DEL TRAFICO EN TODOS LOS MBD[O‘S DE TRANSPORTE
DEL & DE ABRIL AL 11 DE MAYO DE 2019 |
e -
MARANCION RESPECTO AL 16-03-7019
s

. nn{éﬁ'ﬁu ALILDEMAYODE2020

73 RESPECTO) AL LUNES

‘\; J 116.03.2020]

MEDIC DE TRAMSPORTE 7
L
e [cpsraciane] .C?—
Cormanra [emhiculas ligoren) ak

ARINCION
D LA PRIMERA, SERVANA DEL ESTADC) DE ALARIA

—"

|
X L
N~

5 Y

Marifma lvoiercal
Fuarcar v comation s |35
Fesvoconil da cercanien frioeros) %]
Autchsis inserurbana [visiaros) ﬂ'&
Tados los medics promedia) [ 2}

+ rond 3

LI )

§4b84.38358%F

e
@

20

2 2 P
a0 g % :'/%
& =t

0

0

o

wmabu_nt'swcm 7-04.2019

// 'v':‘,)

'L.f"l_ f

\

ittty ssssd

> Pt skt e T, b e s
e’ o ol o B AP} GG O 4
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Los sismdmetros
y acelerdmetros
registran
continuamente
las vibraciones
del terreno

para detectanr,
localizar y avisar
de los terremotos
ocurridos que
puedan afectar al
territorio nacional

Debido a su
ubicacidn dentro
de poblaciones,

el nivel de ruido
registrado en los
acelerometros
durante el estado
de alarma se ha
visto afectado

vy ha variado en
funcion del nivel
de paralizacion vy
de reactivacion
de |las actividades
humanas usuales
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que se muestran situados en El
Ejido, Lorca o San Fernando (fi-
gura 7). En unas pocas estacio-
nes (como en los acelerémetros
de Granada y Madrid), el nivel
promedio de ruido no alcanzd los
valores previos al confinamiento.
En la estacién ubicada en Torre
Pacheco, se observo una dismi-
nucién progresiva del nivel de
ruido seglin avanzan las sema-
nas en la nueva normalidad.

La caracteristica comun que se
observa en el nivel de ruido a

lo largo de todo el tiempo es

una disminucion significativa del
ruido cultural durante los fines de
semana, como ocurria antes del
confinamiento. De hecho, durante
los fines de semana del confina-
miento mas estricto se registra-
ron niveles minimos de ruido.
Estos niveles minimos, de calma
anomala, en el ruido antrdpico
presentan una oportunidad para
analizar vibraciones débiles de
la Tierra normalmente ocultas

El Area de
Cartografia
Tematica y Atlas
Nacional del IGN
realizd diversos
mapas de apoyo

la gestion de la
pandemia de la
covid-19. Entre
ellos, un mapa de
sintesis grafica en
el que se muestran
variaciones

sobre valores de
cada modo de
transporte: aéreo,
carretera, maritimo
y ferrocarnril
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Figura 9. Mapas elaborados por el Atlas Nacional de Espafia



bajo la agitacion generada por
nuestras actividades.

El Area de Cartografia Tematica
y Atlas Nacional del IGN reali-
z6 diversos mapas de apoyo a
la gestion de la pandemia de

la covid-19. El primero de ellos
consiste en un mapa de sinte-
sis grafica en el que se mues-
tran variaciones sobre valores
de cada modo de transporte:
aéreo, carretera, maritimo y por
ferrocarril, para fechas con-
cretas de 2019 y de 2020 y, a
través de datos facilitados por
la Subsecretaria del Mitma con
periodicidad diaria.

La grafica marzo/2020 (figura 8)
muestra los diversos niveles de
descenso (muy altos) tras la de-
claracién del estado de alarma
Yy Su recuperacion progresiva
desde entonces. Esa recupera-
cion responde a una dindmica
similar en todos los modos de
transporte, en contraste con el
distinto comportamiento en un
periodo equivalente de normali-
dad (2019).

Se aprecia la desaparicion de
los picos caracteristicos de cada
modo en fechas clave, reflejan-
do las medidas de restriccién a
la movilidad que se han adop-
tado con caracter general para
todos ellos lo que diluye sus
diferencias de comportamiento.
En la gréfica a la izquierda de
la figura 8, se ve con claridad la
distancia porcentual que que-
da para llegar a una situacién
de normalidad (la que habia en
2019) En el mejor de los ca-
sos queda por recuperar mas
del 25%, y mas de un 80% en
algun caso.

Las graficas de 2019 mues-
tran el comportamiento de los
diferentes modos en un periodo
concreto de normalidad, con las
peculiaridades de cada uno de
ellos, pero, en general, mues-
tran una envolvente «plana», a
modo de promedio anual.

En ambos casos pueden ex-
traerse conclusiones similares,
si bien, el dato de referencia
cambia de dia y, por tanto, de
valor en cada modo. Las geo-
metrias de las poligonales son
muy similares, pues el cambio
de dato de referencia se traduce
en una traslacién de la poligo-
nal sobre el eje vertical (que es
mayor o menor segun el valor
de referencia de cada modo y
que, aun siendo del mismo dia,
es distinto para cada uno).

La grafica de abril/2020, re-
salta el cambio de pendiente
en la recuperacion el dia 27 de
abril puesto que ese es el dia
de referencia en ese caso (la
variacion, por tanto, de todos
los modos es cero y, por consi-
guiente, convergen en el cru-
ce con el eje horizontal). Ese
cambio también se muestra en
la grafica de arriba, pero como
el valor de la referencia en ese
caso estd muy alejado se apre-
cia mucho menos.

En definitiva, se aprecia la
gran caida de la actividad en
todos los modos de transporte
en la primera semana tras la
declaracion del estado de alar-
ma y a partir de entonces los
diferentes modos han ido com-
portandose de una forma bas-
tante homogénea, perdiendo
su comportamiento dispar en
una situacion de normalidad,
con un crecimiento sostenido
pero muy lento. El crecimiento,
aunque moderadamente, se
intensificd a partir del 27 del
mes de abril con el comienzo
de la desescalada.

El Area de Cartografia Temati-
ca y Atlas Nacional de Espafa
(ANE) desarrollé durante el
confinamiento un procedimiento
de urgencia para crear una se-
rie de mapas en formato digital
e interactivo sobre movilidad en
relacién a la crisis sanitaria de
la covid-19. Dichos mapas son
facilmente accesibles a través
del geoportal ATLAS COVID:
Movilidad, desde donde se pue-
de acceder también a la versién
interactiva del mismo.

Tanto los mapas diarios como
los semanales se pueden
consultar de forma interacti-
va a través del Visualizador
interactivo ATLAS COVID del
ANE. Para los datos semana-
les, se han elaborado también,
con el Sistema de Informacién
del ANE (SIANE) en los que

se comparan las semanas del
2020 con su semana equivalen-
te del 2019.

De mas larga duracién, y no
restringido al analisis de un
periodo concreto, también se
confecciond cartografia temati-
ca dentro del @mbito del Minis-
terio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana como sintesis
que permite valorar el impacto
de la pandemia en lo relativo

a la movilidad y el transporte,
haciendo especial hincapié en

su componente geografica o
espacial. Desde el mes de abril,
se comenzaron a elaborar varios
mapas con sus correspondientes
analisis cartografico-geograficos
como se puede apreciar en la
figura 9.
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Aplicaciones web sobre la covid-19

Debido al alcance y gravedad de la pandemia de la covid-19 y la
relevancia de los recursos de la infraestructura de datos espaciales de
Espaina (IDEE) en la gestion de este tipo de crisis, se ha realizado una
recopilacion de aplicaciones web nacionales y regionales que se han
desarrollado especificamente para difundir el conocimiento y facilitar la

toma de decisiones.

m Texto: PALOMA ABAD POWER, subdirectora adjunta del CNIG (IGN)

El geoportal

la Infraestructura de Datos
Espaciales de Espafa (IDEE), es el
punto de acceso a toda la infor-
macion geografica interoperable y
normalizada de Espafia a nivel na-
cional, regional y local, permitien-
do visualizar, descargar y acceder
a los datos geograficos oficiales

y digitales que obren en poder

de una autoridad publica. Toda la
informacién geografica digital que
se publica esta clasificada en di-
ferentes tematicas, estando el 80
% de los datos relacionados con
el medioambiente y el resto con la
informacion geografica de refe-
rencia como parcelas catastrales,
edificios, hidrografia o redes de
transporte del Sistema Cartografi-
co Nacional.

Toda esta informacion estd regu-
lada por la Directiva 2007/2/CE,
conocida como Directiva INSPI-
RE, que dispone que los Estados
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miembros de la Unién Europea
faciliten a las instituciones y
dérganos de la Unioén, el acceso
a los conjuntos y servicios de
datos espaciales con arreglo a
unas condiciones armonizadas.
Uno de los conjuntos de datos
que mas se echaba en falta en la
IDEE, eran los relacionados con
la salud y distribuciéon geogréfica
de la dominancia de patologias
como las alergias, el cancer, las
enfermedades respiratorias, o
particularizando para este caso,
la pandemia del coronavirus. Lo
sucedido en los Ultimos meses,
ha provocado que este tipo de
informacion, muy demandada
por los expertos y los usuarios,
haya visto la luz y se pueda
consultar y, en la mayoria de
los casos, descargar mediante
formatos y servicios abiertos,
permitiendo asi el intercambio
de informacidn entre sistemas.

El Centro Nacional de Informa-
cion Geografica (CNIG), como
responsable de la gestion del
geoportal de la IDEE, y bajo el
marco estratégico del Institu-
to Geografico Nacional (IGN),
disend durante el pasado mes
de abril una nueva seccion que
recopila los recursos abiertos e
interoperables sobre el corona-
virus.

La URL de la seccidn es https://
www.idee.es/web/guest/recur-
sos-covid-19

Cabe destacar que, con el fin
de aprovechar la experiencia
efectiva de las infraestructuras
de la informacion, es convenien-
te que los datos geograficos de
la covid-19 se apoyen en normas
internacionales y especificacio-
nes adoptadas por organismos
europeos de acuerdo con el
procedimiento establecido en la
Directiva INSPIRE.
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En esta seccion, sobre la co-
vid-19, se pueden encontrar
datos, mapas, visualizadores,
servicios interoperables OGC
(Open Geospatial Consortium),
cuadros de mandos, atlas y
otros directorios de recursos

Uno de los conjuntos
de datos que mas se
echaba en falta en la
IDEE, eran los datos
relacionados con la
salud y distribucion

Seccion de los «Recursos abiertos sobre la co-
vid-19» en el geoportal de la IDEE.

Numero de casos acumulados por Zona Basica de
Salud de IDENA.

NUmero de casos acumulados por ZBS en San
Juan, mostrado por IDENA (Gobierno Foral de
Navarra).
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procedente de los siguientes
organismos: Infraestructura de
Datos Espaciales de Navarra
(IDENA), Instituto de Estadis-
tica y Cartografia de Andalucia
(IECA), geoEuskadi y Open
Data Euskadi, Infraestructura
de Datos Espaciales de Ara-
gon, Infraestructura de Datos
Espaciales de Castilla y Leo6n
(IDECyL), el Ayuntamiento de
Madrid, la Infraestructura de
Datos de Canarias (IDECAN),
la Consejeria de Sanidad de
Catalufia, CREAF y el portal de
datos abiertos de la Generalitat
de Catalunya, la Consejeria de
Salud y Consumo e Infraestruc-
tura de Datos Espaciales de las
Illes Balears (IDEIB), la Gene-
ralitat Valenciana y el Institut
Cartografic Valencia, Xunta de
Galicia, el ayuntamiento de
Zaragoza, el ayuntamiento de
Madrid y los recursos del Minis-
terio de Transportes, Movilidad
y Agencia Urbana.
Como complemento, y debido
a que esta pandemia no tiene
fronteras, se han incluido otras
iniciativas con acceso a recursos
internacionales.
A continuacion, se destacan
algunos ejemplos de los listados
en la seccion:
e Infraestructura de Da-
tos Espaciales de Navarra
(IDENA)
El Gobierno de Navarra pu-
blicé, a finales de marzo, el
numero de casos identificados
de infeccidén por la covid-19 y
la tasa por mil habitantes por
Zonas Basicas de Salud. La
informacion que se muestra
es oficial y esta actualiza-

geografica de la
dominancia de
patologias como las
alergias, el cancen,
las enfermedades
respiratorias, o
particularizando
para este caso,

la pandemia del
coronavirus

da a las 20:00 horas del dia
anterior. Los datos pueden
descargarse libremente desde
el visualizador de IDENA vy la
informacion sobre el nimero
de casos y la tasa por cada
1.000 habitantes se ha desa-
rrollado mediante servicios de
visualizacion (WMS) y descar-
ga (WFS) normalizados lo que
permite que la informacion
sea reutilizable.

e Instituto de Estadisticay
Cartografia de Andalucia
(IECA)

IECA publica una pagina web
en la que destacan los datos
sanitarios y la informacion
sociodemografica como,

por ejemplo, los «Habitos

y condiciones de vida de la
poblacién andaluza durante
el estado de alarma» que
contiene informacién alfa-
numérica y geografica sobre
la covid-19. Ademas, ofrece
un visualizador en el que se
pueden ver la distribucién de
la poblacién por tramos de
edad en una cuadricula de



250 por 250 m y multitud de
puntos de interés con infor-
macidén asociada como hos-
pitales y centros de atencidén
primaria y otros.

Los datos proceden de la
Consejeria de Salud y Fami-
lias y estdn acompafados de
explotaciones especificas de
actividades estadisticas y
cartograficas del Instituto de
Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

geoEuskadi y Open Data
Euskadi

La Infraestructura de Da-
tos Espaciales de Euskadi,
geoEuskadi, ha publicado un
informe dindmico en el que
se puede ver, entre otras, la
tasa de casos positivos, nue-
VOs casos en planta, hospita-
lizados en UCI o los positivos
y fallecidos de las provincias
y municipios del Pais Vasco.
También, se incluye en la lis-
ta de iniciativas, un visualiza-
dor en el que se pueden ver
los limites de municipio y la
distancia de 1 kildmetro des-
de una localizacién concreta.
Por otro lado, la pagina web
de Open Data Euskadi per-
mite la descarga de la situa-
cion epidemiolégica y datos
asistenciales en diferentes
formatos.

Infraestructura de Datos
Espaciales de Aragon, IDE
de Aragon

La IDE de Aragdn contie-

ne una seccién de su Atlas,
titulada «Atlas de Salud», con
un apartado dedicado a la
pandemia provocada por la
covid-19, basada en estanda-
res OGC y con un abanico de
datos de vigilancia del estado
de salud y sus determinantes
por «Zona Basica de Salud
(ZBS)» que son areas terri-
toriales de pequefio tamafio
que tienen importancia ya que

son el primer nivel de actua-

cion del sistema sanitario. En

ellas, desarrollan su labor los

equipos de atencién primaria

y de salud publica, asi como

otros del @mbito municipal y

comarcal.

La informacioén que se pre-

senta se refiere tanto a

determinantes de la salud

(factores que se han mostrado

relacionados con el nivel de

salud de las personas y las

poblaciones), como a morbi-

lidad (aparicion de casos de

enfermedad en una poblacion

en un periodo) y a mortalidad

(aparicion de casos de muerte

por diferentes causas en una

poblacién en un periodo).

Se muestran mapas sobre:

Casos graves

- Incidencia semanal por ZBS
(tasa por 1000 hab.)

- NO de casos e incidencia
semanal por ZBS

Seguimiento provincial

- Casos confirmados

- Altas

- Confirmados con ingreso
hospitalario

- Confirmados con ingreso en
UCI

- Confirmados en personal
sanitario

- Casos fallecidos

Casos leves en atencion pri-

maria

- Incidencia semanal por ZBS
(tasa por 1000 hab.)

- NO de casos e incidencia
semanal por ZBS

Seguimiento por Zonas Basi-

cas de Salud

- Determinantes demografi-
cos

- Determinantes socioecono-
micos

- Tasa de frecuentacion y
variacion

Una informacion detallada y

desglosada que muestra la

distribucién de los distintos

[Poblacién mayor de 64 afios [+ [Informacién sobre espacios construidos |
Seleccione poblacién de estudio 7

Poblacién total Stone

Poblacién menor de 16 afios

Poblacién entre 16 y 64 afios 2,

Poblacién mayor de 64 afios
Personas de 60 o més afios, conviviendo con personas >=60 afios o solas  caes

Ne de habitantes por km2 de espacio publico abierto (tkmx1km) e

| N© de habitantes por km2 de espacio pblico abierto (250mx250m)
~

Visualizador de la poblacién por edades e infraes-
tructuras sanitarias y de servicios sociales de
IECA.
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Poblacién por edades e infraestructuras sani-
tarias y de servicios sociales. IDE de Andalucia
(Junta de Andalucia).

@ COVID-19 Euskadi: Osasun Saila / Departamento de Salud sessustas

21/07/2020
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Cuadro de mando interactivo de la covid-19 de
geoEsukadi.
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S ATLAS DE ARAGON &=

Total de habitantes por ZBS y Tasa de frecuenta-

cién a 19-04-2020.

[ categorias ¥ @ S

£ COVID19 CyL - Provincias

] (ACTUALZACION DARA DE LUNES A
- | VERNES. DATOS A 22.7-2020) Mapas de
Siuacion _epideniolbgica  del  coronavirus
| (covID-19) por Provincias en Casia y Leén
Datos disponibles: - Mapa de fallesimentos en
hospiales de Caslila y Leon por provincias. Los
datos de hospializados se aclualizan cada diaa

[ Gategorias B

& Salud y seguridad humanas: Castillay Leén

Servicio Web de visualzacion de  mapas,

s

dstibucion  geografica de la  presencia

[ categorias * @ [
COVID19 CyL - Zonas Basicas de Salud
4

(ACTUALZACION DIARA DE LUNES A
VIERNES. DATOS A 21-7-2020) Mapas de
situacion _epidemiologica  del  coronavirus
(COVID-19) por Zonas Basicas de Salud (ZBS)
en Castila y Leon. Informacion disponible: -
Mapa de Enfermos/ZBS: Nimero y porcentaje de
personas que han enfermado por nimero de

Catdlogo de productos de IDECyL.

Visualizador que muestra informacion de la co-
vid-19 de IDECyL.
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indicadores que describen la

incidencia de la pandemia.

Infraestructura de Datos

Espaciales de Castillay

Leon (IDECyL)

La IDE de Castilla y Ledn

(IDECyL) se ha sumado a

las iniciativas que publican

recursos interoperables sobre

la epidemia de covid-19. En su
catalogo pueden encontrarse
tres conjuntos de datos.

Uno de ello es, las «Zonas Ba-

sicas de Salud», muestra:

- Mapa de Enfermos/ZBS:
Numero y porcentaje de
personas que han enferma-
do por numero de tarjetas
sanitarias en cada zona
basica de salud.

- Mapa de Mortalidad/ZBS:
Numero y porcentaje de
personas fallecidas por
covid-19 (confirmados y
compatibles con la enfer-
medad) teniendo en cuenta
las bajas de tarjetas sani-
tarias, los registros de his-
torias clinicas y las perso-
nas fallecidas en hospitales
de SACYL.

- Mapa de Positivos/ZBS
(7/14 dias): Tasa de perso-
nas con PCR positivo por
10.000 tarjetas sanitarias de
cada zona basica de salud en
los ultimos 7/14 dias: El
cdlculo de la inci-dencia de
la enfermedad se ha
efectuado teniendo en
cuenta el nimero de
afectados en relacion con el
numero de tarjetas por zona
basica de salud. No se
contabilizan aquellas
personas que han dejado de
tener sintomas compatibles
con covid-19.

La informacion se puede des-

cargar en formato shapefile y

explorar en el visualizador de

IDECyL. Ademas, proporcio-

nan un servicio de visualiza-

cion normalizado (WMS) sobre
el tema INSPIRE de Salud y
seguridad humanas.
La Infraestructura de Da-tos
de Canarias
La empresa publica de la Co-
munidad Auténoma de Cana-
rias, GRAFCAN, ha desarrolla-
do un cuadro de mando donde
se reflejan los casos positivos
declarados de acuerdo con
la residencia consignada en
su tarjeta sanitaria. Algunos
casos que aparecen en el
computo total pueden no estar
asignados geograficamente al
tratarse de extranjeros o
carecer de domicilio adminis-
trativo. También se reflejan
los casos por municipio donde
se ha declarado la enferme-
dad, estos pueden no coincidir
con el municipio de residen-
cia real, algo que se observa
especialmente en aquellos
municipios donde se sittan los
hospitales con laboratorio.
Esta iniciativa, para mostrar los
datos de la covid-19 en
Canarias, se ha desarrollado
en coordinacion con la Direc-
cién General de Modernizacion
de la Consejeria de Adminis-
traciones Publicas y con la
Direccion General de Salud
Publica.
Cataluia
En Cataluiia se ofrecen varios
recursos:
La Agencia de Calidad
y Evaluacion Sanitarias
de Cataluiia (Aqua) de la
Consejeria de Sanidad,
publica los datos actualizados
SARS-CoV-2 a través de, entre
otros:
- Un mapa de casos por
municipio que muestra
el nimero de casos acu-
mulados por municipio de
Catalufia.
- Un mapa de casos por ABS
gue muestra el nUmero de



casos acumulados en cada
area basica de salud de
Catalufa.

- Un mapa de mortalidad por
comarcas.

- Un mapa de los casos
reportados por los usuari-
os mediante la app STOP
covid19.

El Portal de datos abiertos

de la Generalitat de Ca-

talunya ha publicado varios
conjuntos de datos relacio-

nados con la covid-19, inclu-
yendo varios de organismos
privados que han cedido sus

datos. Recogen aspectos di-

rectamente relacionados con

la evolucién de la pandemia,
asi como sobre los efectos
que esta teniendo en movili-

dad, contaminacién, ERTE o

en la actividad de la propia

administracion.

Grumets-CREAF

El CREAF ha publicado este

mapa de actualizacion diaria

del nimero de casos repor-
tados de la covid-19 a nivel
mundial, espafiol y catalan.

El mapa muestra datos de

casos activos, confirmados,

muertos y recuperados de
todos los paises del mundo

a partir de datos facilitados

por la Johns Hopkins Whiting

School of Engineering (USA),

de casos activos, confirma-

dos, hospitalizados, muertos

y recuperados en Espafia a

partir de datos facilitados por

el Ministerio de Sanidad, y de
casos confirmados en Cata-
lufia a partir de datos facili-
tados por la Generalitat de

Cataluna.

El mapa también ofrece un

conjunto de indicadores para

proporcionar una vision sin-
tética del fendmeno en el es-
pacio y en el tiempo. Incluye
los totales, las aceleraciones,
la tendencia de los ultimos

dias, etc., para diferentes
grupos (confirmados, defun-
ciones y recuperados).
Consejeria de Salud y

Consumo e Infraestructura de
Datos Espaciales de las Illes

Balears (IDEIB)

Desde la Consejeria de Salud
y Consumo de Illes Balears
se publica informacién epide-
mioldgica sobre la covid-19

a través de un cuadro de
mando con los casos confir-
mados por PCR, los activos,
las altas y las defunciones a
través de valores y graficas
que muestran la incidencia
de la covid-19 por municipios,
que incluye un visualizador
desarrollado por la Infraes-

tructura de Datos Espaciales de

las Illes Balears (IDEIB).
Generalitat Valenciana y el
Institut Cartogra ic Valencia
La Generalitat Valenciana
publica un cuadro de mandos
para monitorizar diariamente
la situacién de la covid-19 por
municipio, donde se indica el
numero de habitantes por mu-
nicipio, los positivos por PCR
y los fallecidos acompafiadas
de un visualizador desarrolla-
do por el Institut Cartografic
Valencia y varias graficas que
muestran la incidencia de la
covid-19 en la comunidad.

La descarga de los datos se
puede realizar desde el control
de mando que esta enlazado
con el portal de Datos Abiertos
de la Generalitat Valenciana.
Xunta de Galicia

La Xunta de Galicia impulsd
una herramienta digital para
calcular con precisién el radio
en el que podian los ciudada-
nos moverse para que plani-
ficaran los desplazamientos
autorizados.

Se puede acceder a la herra-
mienta a través del visuali-
zador basico disponible en la

 rsiachsicno
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Cuadro de mando del covid-19 en Canarias.
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Casos positivos y sospechosos de la provincia de
Barcelona.
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Cuadro de mando del estado de la covid-19 con
visualizador de IDEIB.

Cuadro de mando del estado de la covid-19 de la
Comunitat Valenciana.

)€1 | Indicadores demoy

Visualizador del nimero de pacientes infectados
0 con sospecha por cada 100 000 habitantes.
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pagina web de «Informacion

Geogréafica de Galicia». Fue

clave en la fase de la des-

escalada de las medidas de
confinamiento.

Ayuntamiento de Zaragoza

El Ayuntamiento de Zaragoza

ha publicado en su pagina web

una serie de recursos geo-
espaciales elaborados por la

Catedra Territorio, Sociedad y

Visualizacion Geogréfica del

Ayuntamiento de Zaragoza

junto con el grupo GEOT de

la Universidad de Zaragoza

sobre la situacion actual de la

pandemia, con datos por Zona

Basica de Salud de la ciudad de

Zaragoza.

El visualizador de Indicado-res

demograficos muestra el

numero de pacientes infecta-
dos o sospechosos por cada

100 000 habitantes y el nu-

mero total de esos pacientes.

También se permite la des-

carga de los datos recopila-dos

desde el portal de Datos

Abiertos del Ayuntamiento de

Zaragoza en diferentes for-

matos como CSV, PDF, Excel y

ODS.

Ayuntamiento de Madrid

El Geoportal del Ayuntamiento

de Madrid esta publicando,

entre otros servicios de mapas
interoperables, una seccion de
datos y mapas web sobre la
covid-19:

- Aforos de trafico, calidad del
aire, ruido, actuaciones
presupuestarias extraordi-
narias, datos de trafico des-
de que se declaro la alerta
sanitaria.

- Tasa de casos confirmados
en los ultimos 14 dias por
Distritos.

- Tasa de casos confirmados
en los Ultimos 14 dias por
Zonas Basicas de Salud.

- Tasa total de casos confir-
mados por Distritos.

La ubicacion

de los brotes,

el rastreo vy
distanciamiento
social son
factores

claves para dar
respuesta rapida
al seguimiento de
la evolucidn de la
covid-19

- Tasa total de casos confir-
mados Zonas Basicas de
Salud.

- En cada caso, se muestra el
mapa web en un visualiza-
dor interactivo y se pro-
porciona la direccion URL
del Servicio Web de Mapas
correspondiente. También
publica, desde el portal de
ayuntamiento, mas datos
y actividades relacionados
con la covid-19.

Se trata, por tanto, de un

conjunto de servicios y datos

abiertos amplio y detallado,
que conforman una oferta
excelente y constituyen un
recurso muy valioso para todo
tipo de aplicaciones en el am-
bito del municipio de Madrid.
e Ministerio de Transportes,

Movilidad y Agenda urbana

La Direccion General de

Transporte Terrestre dispone

de un visualizador interacti-

vo en el que muestra puntos
de restauracion y tiendas

con venta de comida prepa-

rada. Se muestran datos de

ubicacion, la carretera y el

punto kilométrico en el que se
encuentran, el horario, el tipo
de comida (bocadillos, bebidas

calientes, comida preparada) y

si disponen de duchas.
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A la izquierda y en el centro, visualizador que muestra los puntos de Informacidn de servicios de restauracion
A la derecha, visualizador para conocer el area en un radio de 1km a partir de la ubicacion de su dispositivo movil, una direccion postal
o cualquier punto del mapa. Se ve como ejemplo, la zona que rodea a los servicios centrales del IGN en Madrid (Calle General Ibafiez

de Ibero, 3).

También ha publicado informa-
cion de los alojamientos turisti-
cos de apertura obligatoria.
Visualizador con informacién
de Restauracién

Mapa de alojamientos turisti-
cos de apertura obligatoria
Por su parte, la Direccion
General de Carreteras publica
un visualizador que muestra
informacién de las Areas de
Descanso: comunidad auté-
noma, provincia, municipio,
carretera y punto kilométrico
inicial y final, que durante el
confinamiento fue muy nece-
sario para los transportistas y
otros profesionales que pres-
taban servicio.

El Instituto Geografico Nacio-
nal (IGN), también se sumo

a las iniciativas mediante la
creacion del «Visualizador 1
km» para salidas con me-
nores de 14 afios durante el
desconfinamiento progresivo
planificado por el Gobierno
con motivo de la pandemia de
la covid-19.

Esta aplicacion permite vi-
sualizar la zona geogréafica

de menos de 1 kildmetro de
distancia que puede utilizar-
se durante 1 hora al dia para
pasear con los menores de 14

afios a partir de una direccién
postal determinada.

Se puede utilizar como imagen
de fondo el callejero o una
imagen hibrida, con el calleje-
ro simplificado sobre el fondo
de la ortofoto PNOA (Plan
Nacional de Ortofotografia
Aérea).

Una utilidad que ha resultado
muy facil implementar apro-
vechando las posibilidades de
los servicios de visualizacion y
descarga normalizados.

Conclusion

En pasadas epidemias muy
conocidas que acontecieron en
distintas partes del mundo era
fundamental saber donde estaba
“el enemigo”, y con la covid-19
no es diferente. Poder localizar,
visualizar y acceder a los datos
sobre un mapa o una imagen
proporciona un escenario “de
ataque” que permite tomar deci-
siones muy rapidas y acertadas.
La ubicacién de los brotes, el
rastreo y distanciamiento social
son factores claves para dar res-
puesta rapida al seguimiento de
la evolucion de la covid-19, por lo
que la informacién geografica es
decisiva para estudiar y analizar
situaciones de emergencia.

Pero los datos geograficos que
se recopilen deben publicarse
mediante estandares, normas
internacionales y que su descar-
ga siga algun formato de datos
abiertos, para que pueda usarse
y gestionarse desde cualquier
software SIG, dispositivo y plata-
forma.

Otro aspecto a destacar es la
importancia de que los datos,
ademas de abiertos, se ofrezcan
en tiempo real o casi real ya
que, indudablemente, es uno de
los factores fundamentales para
frenar la pandemia, sirviendo
para tomar decisiones y mejo-
rar la eficiencia en la movilidad
de los ciudadanos, entre otros
aspectos.

Por tanto, la IDEE se ha mos-
trado como una valiosa herra-
mienta en la lucha contra esta
pandemia, movilizando recursos
geograficos desde sus nodos
nacionales, regionales y locales,
proporcionando datos, servi-
cios y aplicaciones que facilitan
la respuesta conjunta de las
autoridades y los ciudadanos que
llevard a superar esta crisis. M

Direccidn de correo electrénico al

servicio de los usuarios:
idee@fomento.es
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Campana de solidaridad de los [Empleados de
este organismo

Durante los meses de mayo y junio cualquier empleado de ENAIRE,
Fundacion ENAIRE y CRIDA ha podido hacer una donacion voluntaria,
andonima y privada para comprar y distribuir alimentos entre los mas
necesitados, en colaboracion con la Federacion Espaiiola de Alimentos
(Fesbal) y Cruz Roja, con la campana ENAIRE, comprometida con la
sociedad.

# Texto: JOSE LUIS MARTIN VIZCAY. Direccién de Comunicacién de ENAIRE

12 mitma



Para esta
INiciativa se
prepard un plan de comunicacion
a través de los distintos canales
(redes sociales, web, intranet,
comunicados internos y notas de
prensa) con varios hitos acom-
pafados de unas infografias

que animaran a los empleados a
contribuir en esta iniciativa.

La campana tenia como reto
alcanzar mil bolsas de alimen-
tos, con un coste por bolsa de
30 euros. Finalmente se logré
recaudar 40.855 euros, un 136%
del reto inicial, lo que ha permi-
tido a la Federacion Espafiola de
Alimentos y Cruz Roja adquirir y
entregar 1.362 bolsas de com-
pra, con alimentacion basica, a
personas especialmente afecta-
das por la crisis.

Toda la accion fue acompanada de
una campafia de comunicacion in-
terna y externa, informando cada
semana de lo recaudado hasta
ese momento y animando a los
empleados a seguir colaborando.

Campanas de ambito
local

Ademas de ENAIRE, comprome-
tida con la sociedad, los emplea-
dos de las direcciones regionales
Canaria, Balear y Este pusieron
en marcha sendas campafias
solidarias a nivel local.

En el primero de los casos se
cred una iniciativa de compra

de productos solidarios para dos
organizaciones con las que ya
habia colaborado en anteriores
ocasiones: Cruz Roja Canarias y
la ONG Solidaridad y Cooperacién
Canaria.

Gracias a esta iniciativa se han
reunido productos de primera ne-
cesidad para las personas y fami-
lias que se encuentran en situacion
de especial vulnerabilidad debido a
la crisis que estamos viviendo por
la pandemia por coronavirus.

En el caso de la Regidn Balear,
los empleados se unieron a
Associacio Tardor, una entidad
cuya labor es el voluntariado, la
solidaridad y la movilizacién ciu-
dadana, también para recogida
de alimentos solidarios.

La Regidn Balear se sumo a esta
iniciativa tras salir la entidad en
un programa de television local
en el que hacian un llamamiento
para recoger alimentos y distri-
buirlos entre los mas necesitados.
Otra de las iniciativas solidarias
es Hora de Ayudar, una ONGD
impulsada por controladores
aéreos de ENAIRE en Barcelona,
que tiene el objetivo de mejorar
la calidad de vida de personas
que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad.

Hora de Ayudar recauda dinero
entre sus socios para financiar
proyectos de pequefias orga-
nizaciones sin animo de lucro,
pero en el mes de abril, ante la
nueva situacion creada por la
pandemia, lanz6 una campafia
especifica para ayudar a familias
en situacion de vulnerabilidad
extrema debido a la crisis por el
coronavirus.

En menos de diez dias recauda-
ron 18.000 euros, lo que per-
mitié a la organizacion repartir
comida y articulos de primera
necesidad, asi como el pago de
alquileres para 300 familias de
Barcelona. M

La campana tenia

como reto alcanzar

mMil bolsas de
alimentos, con un
coste por bolsa de

30 euros. Finalmente

se logrd recaudar
40.855 euros, un

136%0 del reto inicial

Hemos conseguido el objetivo en tiempo récord...
Y si vamos a por mas?

ENAIRE,

comprometida
con nuestra
sociedad

Ante la crisis econdmica 5
los empleados de ENAIR .
no vamos a mirar hacia otro .

ersona come toda

Con 30€Eunap yudar?

|a semana, zquieres 3

Entra en enaire.es @ infarmate
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Fundacion ENAIRE

La mirada fotografica de Fundacion ENAIRE servira para recordar esta
pandemia del coronavirus que marcara para siempre nuestra historia.
Una memoria visual cargada de encierros, despedidas, ausencias,
reencuentros, mascarillas, arco iris, hospitales, plantas, balcones,
morgues, bizcochos improvisados, calles desiertas, aplausos, camillas...
La distancia social impuesta por el estado de alarma no fue impedimento
para que Fundacion ENAIRE lanzara un concurso de fotografia en
Instagram y, mas adelante, una exposicion virtual con PHotoEspana,
donde se plasma este tiempo detenido.

m Texto: ALEJANDRO MUNIZ DELGADO, periodista en ENAIRE

El confinamiento
ha puesto

a prueba nuestra resiliencia y
todos nuestros sentimientos.
Esta crisis de la covid-19 no
estaba entre nuestros planes de
2020. Y menos en un pais como
Espafia con una sociedad que
vive la calle y aprovecha cual-
quier ocasion para reunirse en
grandes celebraciones. El estado
de alarma, decretado el saba-
do 14 de marzo, confiné a toda
la poblacién en sus casas. Se
trataba de reducir la movilidad al
minimo para evitar la expansion
del coronavirus. Mientras, los
trabajadores esenciales seguian
ahi al pie de hospital, transpor-
tando alimentos y bienes esen-
ciales o guiando aviones con
material sanitario y vuelos de
repatriacion en un espacio aéreo
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desierto, entre otros, para que
todo siguiera funcionando en las

extremas condiciones marcadas.

Fundacion ENAIRE es una insti-
tucion cultural publica dedicada
a gestionar, conservar y difun-
dir el patrimonio artistico de
ENAIRE, asi como a fomentar,
divulgar e impulsar la cultura
aeronautica en la sociedad ha
desarrollado dos iniciativas de
fotografia que reflejan estos
meses de aislamiento debido

a la pandemia. Cancelados sus
Premios de Fotografia de 2020,
la fundacion se suma asi a las
numerosas alternativas que
desde el ambito cultural se han
puesto en marcha para seguir
conectado con el publico pese a
la distancia.

#EnCasaFundacionENAIRE
En marzo, bajo la etiqueta #En-

CasaFundacionENAIRE y desde
el canal @FundacionENAIRE,

se lanzd, en la red social Insta-
gram, un concurso de fotografia
con el objetivo de hacer mas
llevaderos los dias encerrados en
casa gracias a la cultura como
via de escape e invitando a todo
el mundo a reflexionar sobre la
nueva cotidianidad.

Se recibieron mas de 1.500 fotos
participantes, resultando gana-
dora Irati Ayerza (@iratiayerza),
con su imagen Confinement
Story 21/04/2020. El jurado,
formado por los responsables
artisticos de Fundacion ENAIRE,
premié su modo de reflejar el
periodo de confinamiento, con
sencillez y realismo. El galar-
dén estd dotado con 500€ vy la
fotografia es portada del ultimo
numero de #ENARTE, la revista
digital de Fundacién ENAIRE.



Confinement story,
de Irati Ayerza.



De arriba a
abajo:

Ausencia. La
isla diferente,

Rubén Acosta.

Espera, Santi
Burgos.

Urgencia,
Manu Brabo.

Urgencia,
Carlos
Spottorno.

Ensofiacién,
Paola de
Grenet.

#TiempoDetenidoPHE

Unas semanas mas tarde, Fun-

dacion ENAIRE y PHotoESPANA

volvian a unir sus fuerzas creati-

vas. Anuladas las exposiciones y

actos previstos dentro del festival

anual de fotografia, se reinven-
taban para continuar respaldan-
do el arte fotografico. A través
de “Tiempo detenido, memoria
fotografica del confinamiento”,
ambas entidades rednen en una
exposicion virtual, el talento de

42 fotografos que han capturado

estas semanas de pausas y emo-

ciones. Cada autor presenta 10

fotografias que analizan la expe-

riencia del confinamiento a través
de diferentes miradas agrupadas
en cuatro categorias:

e Ausencia: Con el confina-
miento la gente desaparecio
de las calles. Se hizo el silen-
cio que pesaba sobre nuestros
hombros cuando saliamos a
bajar la basura. Se redujo el
ruido cultural a niveles des-
conocidos. Este es el ruido,
medido por la Red Sismica
Nacional del Instituto Geo-
grafico Nacional, que genera
la actividad humana. Calles y
plazas quedaron desiertas.

e Urgencia: Cuando el tiempo
apremia y nuestros profesio-
nales sanitarios estan dando
lo mejor y mas de si mismos
para combatir lo desconoci-
do. Urgencias hospitalarias
desbordadas, hospitales de
campafia montados en el
exterior. Militares desinfectan-
do residencias e instalaciones
criticas. Aprendimos lo que
significan las siglas EPI (equipo
de proteccidn individual). Y la
muerte ahi, acechando cada
minuto que pasa.

e Espera: Nunca un almana-
que tuvo menos utilidad. Todo
transcurria a un ritmo mas
lento, mas pausado y todos
los dias eran iguales. Pasaban

las semanas. Asi hasta 100
dias esperando, protegidos y
confinados. De marzo a junio.
Y nos sorprendimos de la ca-
pacidad que tenemos de adap-
tacion y de superacion.
e Ensoiiacion: El encierro
dio paso a nuevas formas
de entretenimiento con los
materiales disponibles a
mano. Suefios e historias se
agolpaban en nuestra cabeza,
en ocasiones aburrida por el
tiempo detenido. Los autores
recogen imagenes originales
construidas desde la imagina-
cién, en el campo o la ciudad.
Bajo esa ventana convertida
en pantalla de cine. Sin poder
salir de la pelicula.
Pedro Saura, secretario de Estado
de Transportes, Movilidad y Agen-
da Urbana, presidente de ENAIRE
y del Patronato de Fundacién
ENAIRE, presentd recientemente,
junto a Claude Bussac, directora
de PHotoESPANA, la exposicion.
El confinamiento y la situacion
de crisis mundial provocada por
la pandemia del coronavirus han
dado un nuevo sentido a térmi-
nos coOmo urgencia, ausencia y
tiempo. Nuestro sentido de la fe-
licidad ha cambiado por completo
y las prioridades también. En un
mundo detenido por la enferme-
dad, la urgencia y el aislamiento,
las fotografias del proyecto nos
hablan de la quietud y la inquie-
tud, de una velocidad emergente
y otra mas lenta y pausada, de
un tiempo interior y otro exterior.
La vida en suspenso ha arrolla-
do nuestras prisas y ha dejado
imagenes que pasaran a formar
parte de nuestra memoria.
Se trata de un homenaje a la
narracion de vidas y a la para-
lizacién del tiempo, ademas del
reflejo de un estado animico y
mental que oscila entre el olvido
de uno mismo y la conciencia de
si mismos. El proyecto cuenta



Day, de Carlos Paz.
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Pedro Saura y Claude Bussac, durante la presentacion de #TiempoDetenidoPHE.

con trabajos realizados desde
que se decreta el estado de alar-
ma el pasado 14 de marzo en
Espafia. La investigacion y locali-
zacion de trabajos realizados por
los fotografos ha corrido a cargo
de Eduardo Nave -él mismo ha
fotografiado un Madrid desier-
to-. PHotoESPANA y Fundacién
ENAIRE han hecho la seleccion
final de trabajos y autores.
Carlos Spottorno, Estela de
Castro, Gianfranco Tripodo,

Jorquera, Lurdes R. Basoli,
Manu Bravo, Paola de Grenet,
José Coldn, Juan Millas, Judith
Prat, Rafael Trapiello, Samuel
Aranda y Anna Surinyach, son
algunos de los autores de la
muestra, que se puede ver en
la web oficial de PHotoESPANA
hasta el 31 de octubre de 2020.
El visitante podra votar la mejor
de estas 40 fotografias que
inmortalizan sensaciones e ins-
tantes del confinamiento como

la espera, la solidaridad, la en-
fermedad, o la esperanza. Cada
persona podra votar tan solo
una vez, dejando su nombre y
correo electroénico. El autor del
proyecto mas votado recibird un
premio de 3.000 euros.

Las imagenes también veran

la luz en un libro-catdlogo con
fotografias seleccionadas de la
exposicion. El objetivo del foto-
libro, editado por La Fabrica y
Fundacién ENAIRE, es crear una
memoria fotografica del estado
de alarma en Espafia, que refleje
el confinamiento, la urgencia
meédica y social, la paciente
espera y la creatividad de los ar-
tistas. Esta publicacidén, que con-
tara con las reflexiones de Elvira
Lindo, Carlos del Amor y Mireia
A. Puigventods, se presentara
oficialmente durante la clausura
de PHotoESPANA 2020.




Ademas, el jurado también seleccio-
né para #EnCasaFundacionENAIRE
otras 19 instantaneas que destacan

1. Menudo rollo..., de Itziar
Basterra Zuzuarregui (@ibzuzu)

2. Quarantine. Mask, day 2,
de Lucas Matera Bertolini
(@goodluckyphoto)

3. Nuestro mundo, de Richard Le
Manz (@richardlemanz)

4, Es hora del café, de José Luis
Simén Gimeno (@joseluissimon)

5. Sin titulo, de Maria Primo
(@mariaprimo)

6. Pies al sol, de Mar Alarcos
Vicente (@malarcos)

7. Sola, de Irene Cruz
(@irenecruzfoto)

8. Enlatado no conservado,
de Alvaro Torres Vallejo
(@alvarotorresphoto)

9. Mundos paralelos, de Mdnica
Egido Mata (@monica_egido)

10. Day ¢, de Carlos Paz (@cpazto)

11. Un raio de luz na escaleira 01,
desescalada, de Juan Adrio
(@juanadrio_)

12. El patio, de Marta Santalla
Comellas (@santallaphoto)
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por su calidad formal y/o conceptual.

Otras 19 instantaneas destacadas

13. Hoy no he aplaudido, de Inés
Velasco (@inesvelascofoto)

14. Homenaje a Helmut Newton,
de Elena Plaza (@elenaplaz)

15. La banalidad del aburrimiento,
de Filippo Poli (@filippo.poli)

16. Dia 45, de Rocio Vessecchia
(@rocha_de_caraza)

17. Dos universos, de Angel
Caballero de los Rios
(@inspirando_caballero)

18. En el origen nace la flor,
de Anuschka Braun
(@cuerpo_habitado)

19. Contacto, de Laura Muszka
(@muszzzka)

Desde Fundacion ENAIRE

reconocen que la seleccién de las

20 fotografias ha sido complicada

porque habia mucha calidad y

talento, asi como una dedicacion

diaria en algunos casos a la
creatividad para reflejar curiosas
imagenes llenas de autenticidad.




Fundacion de los Ferrocarriles Espamnoles

La Fundacion de los Ferrocarriles Espaiioles va saliendo del
confinamiento después de una intensa labor de divulgacion durante
los Gltimos meses. La reapertura de algunos de los servicios y la
continuidad de los que sé ofrecen on line garantizan al usuario la
informacion precisa de todo cuanto le pueda interesar.

m Texto: Centro de Publicaciones

Con la llegada
de esta nueva

etapa la Fundacién va reabriendo
algunos de los servicios, siem-
pre teniendo muy presentes las
oportunas medidas de seguridad
y prevencion.

El pasado 12 de marzo los servi-
cios presenciales de la Biblioteca
Ferroviaria y el Archivo Histdrico
Ferroviario tuvieron que suspen-

derse, aunque en el periodo de
confinamiento las dos institucio-
nes han realizado un esfuerzo
muy notable por incrementar su
presencia en las paginas web del
Museo del Ferrocarril de Madrid
y Docutren, al igual que en las
redes sociales, tanto a través de




la realizacion de exposiciones
virtuales como de la creacion de
un repositorio digital, o también
atendiendo las consultas telefo-
nicas y digitales que han seguido
planteando los usuarios. Desde

la pagina web del Museo y desde
Docutren se puede acceder a la
seccion “Los Libros y Documentos
del Museo” que se ha ido actua-
lizando todas las semanas con

la publicacion de documentacion
de las colecciones de la Bibliote-
ca, la Fototeca y el Archivo. Una
muestra de la valiosa documenta-
cion ferroviaria conservada en el
Archivo Historico Ferroviario y la
Biblioteca Ferroviaria, que confor-
man el centro de referencia para
la investigacion y el estudio de
los ferrocarriles, y trabajan muy
activamente para la difusion de
sus fondos.

Con la incorporacién de la ciudad
de Madrid a la nueva normalidad,
la Biblioteca y el Archivo vuelven
a ofrecer sus servicios de manera
presencial. Desde el 22 de junio
se ofrece la practica totalidad de
los servicios prestados habitual-
mente: consulta en sala, acceso
a todos los documentos y colec-
ciones, consulta de ordenadores
y catalogos en sala, servicio de
reproduccién de documentos por
encargo y uso de camaras foto-
graficas.

La Biblioteca, ademas, ha publi-
cado su Boletin de novedades con
una recopilacién sobre el efecto
del #covid19 en el ferrocarril,
ademas de literatura, historia fe-
rroviaria y politica de transportes.
Todo ello se puede descargar en
la web www.docutren.com.

En lo que se refiere al Archivo
Histérico, ha participado en la
Semana Internacional de los
Archivos #IAW2020, celebrada
entre el 8 y el 14 de junio con el
tema “Empoderar sociedades del
conocimiento”. Este afio vuelve a
organizar varias actividades para

una Semana de los Archivos que,

debido a la situacion derivada de

la crisis sanitaria, se desarroll6 de
forma virtual.

Una cuestion de
solidaridad

El Museo del Ferrocarril de Cata-
lufa inicié el pasado afio una linea
estratégica para profundizar en su
vertiente mas social, en colabora-
cion con diferentes entidades pu-
blicas y privadas del ambito de la
inclusion y en paralelo al proceso
de transformacion de las instala-
ciones patrimoniales y sus conte-
nidos. Durante el tiempo en que
el Museo ha permanecido cerrado
al publico se ha profundizado en
esta iniciativa a través de la oferta
digital, y se va a seguir trabajando
en este ambito al tiempo que se
recupera la actividad presencial.
El Museo, ademas, se ha estado
preparando para volver a recibir
visitantes. Tras estos meses de
contacto virtual, ha abierto sus
puertas a las visitas presenciales
el 20 de junio, fecha elegida para
la celebracion de la primera de las
cuatro Jornadas de Puertas Abier-
tas que ha organizado en conjun-
to con los museos de Vilanova i la
Geltrd.

La amplitud de las instalaciones
ferroviarias del legendario depo-
sito de locomotoras de vapor, si-
tuadas en gran parte al aire libre,
junto a las medidas sanitarias, de
seguridad y la nueva sefializacion,
facilitan una acogida segura y
saludable de los visitantes. Una de
las novedades de la nueva etapa
es la posibilidad de realizar un via-
je audioguiado por el interior del
Museo, que puede descargarse

en el propio smartphone de cada
visitante.

Se ha decidido, ademas, facilitar
el acceso a este patrimonio de
recuerdos materiales que custodia
el Museo a los profesionales del
sector sanitario y de los cuerpos

de seguridad del Estado, ofrecién-
doles la entrada gratuita durante
2020, con el fin de invitar a estos
colectivos a disfrutar de los bene-
ficios balsamicos de sus espacios
y para expresarles la gratitud

del sector ferroviario por su gran
aportacién social en estos meses.
En la misma linea, el Museo del
Ferrocarril de Madrid participara a
partir de su reapertura, el proxi-
mo mes de julio, en la campafa
del Ayuntamiento “Madrid os da
las gracias”, dirigida a los colecti-
vos profesionales que han tenido
una especial entrega y dedicacion
durante los momentos mas criti-
cos de la pandemia, ofreciendo el
acceso gratuito durante los fines
de semana a trabajadores de
servicios sanitarios, militares de
la UME, Fuerzas de Seguridad y
bomberos. Como reconocimiento
a la labor de estos profesionales,
el Museo seguira facilitando la
entrada gratuita a los miembros
de dichos colectivos hasta el 31
de diciembre de este afio.

La via de la
colaboracidon contindia
en el espiritu de |la
Fundacion

El 11 de junio la Unién Internacio-
nal de Ferrocarriles (UIC), con el
apoyo de la comunidad ferroviaria
internacional, ha celebrado la 122
edicion del Dia Internacional de
Sensibilizacion sobre los Pasos

a Nivel (ILCAD, www.ilcad.org).
Aunque la Conferencia de lanza-
miento habitual se ha tenido que
posponer a 2021 a causa de la
epidemia de covid-19, la UIC y los
socios del ILCAD mantuvieron la
campafia mundial del 11 de junio
de 2020 y se realizé toda la difu-
sion posible de las publicaciones y
carteles elaborados con mensajes
de sensibilizacion sobre seguridad
en los pasos a nivel.

La Fundacién se ha unido a esta
campafa internacional promo-
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cionandola desde la Plataforma
Tecnoldgica Ferroviaria (PTFE),
la revista Via Libre, los museos
del Ferrocarril de Madrid y Cata-
lufia, y el Area de Comunicacién
corporativa. Ademas, ha partici-
pado en una jornada virtual sobre
la seguridad en los pasos a nivel
celebrada el dia 11, en la que
intervinieron también represen-
tantes de UIC y Adif.

El eslogan del ILCAD 2020 per-
fectamente podria ser “iJuntos

somos mas fuertes!”. Durante

el confinamiento, un periodo sin
precedentes, muchas empresas
ferroviarias han instado -a través
de articulos de prensa y en las
redes sociales- a los usuarios

de pasos a nivel a aumentar la
precaucion. Las asociaciones de
prevencion para la seguridad vial
han hecho lo mismo sobre los
riesgos inherentes a la carretera.
La prioridad del ILCAD es trans-
mitir los mensajes de seguridad
en los pasos a nivel al mayor

Siguiendo con este espiritu de
colaboracién recientemente se ha
firmado un acuerdo marco de en-
tre la Fundacién y la Federacion
Espafiola de Deportes y Montafa
(FEDME) que va a permitir una
estrecha y fructifera coopera-
cion entre ambas entidades y

la puesta en practica de nuevas
actividades. La firma del acuerdo
favorecera el impulso de acciones
futuras o presentes, siempre en
beneficio del deporte, la sosteni-
bilidad la salud y la economia de
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numero de personas.

Durante el mes de mayo se han organi-
zado las Jornadas LIVE, a través de Ins-
tagram Live, con un interesante progra-
ma centrado en los efectos de la crisis
sanitaria sobre las Vias Verdes, desde el
punto de vista de los diferentes actores
de este ambito —gestores, destinos,
administraciones publicas y empresas-,
para conocer de primera mano cédmo ha
afectado la situacion y cudles son sus
perspectivas de futuro.

El Area de Vias Verdes ha tenido su
propio stand en OnViaje, la primera
Feria Virtual del Viaje. OnViaje se ha
celebrado entre los dias 11 y 21 de junio
y ha sido un punto de encuentro para
profesionales y publico, un escaparate
para que las empresas den a conocer
sus productos, servicios y novedades.

los territorios.

VAT 2RV ERDE

Promovida por la revista Aire Libre y
Outside Comunicacion, esta iniciativa
ha consistido en una simulacion de una
feria convencional utilizando tecnologia
3D y realidad aumentada.

En el stand de Vias Verdes atendio a los
visitantes el avatar “viaverdero”, acom-
pafandoles e informandoles acerca de
los mas de 2.800 km repartidos en 127
itinerarios por toda Espafia que discurren
sobre los antiguos trazados de ferrocarril
en desuso, ahora acondicionados como
Vias Verdes para el disfrute de todos los
publicos. Sin necesidad de desplazarse y
sin limites geograficos, el profesional o
particular interesado tuvo la oportunidad
de ponerse alli en contacto con nume-
rosas entidades e informarse sobre los
productos y servicios mas novedosos.



El Area de Vias Verdes debe
encargarse de la ejecucion de
todas las acciones que contempla
el acuerdo marco que, a su vez,
abarca cuestiones de informacién,
formacion, realizacion de eventos,
estudios y difusion en ferias, entre
otros, que se desarrollaran en los
proximos anos. Las dos entidades
intercambiaran banners de acceso
a las respectivas webs, de forma
que cada una tenga presencia en
la web de la otra.

Otra colaboracion concretada en
este periodo por el Area de Vias
Verdes de la Fundacion se refiere
a la difusion de las cuatro Vias
Verdes de Extremadura: la Via
Verde de Monfraglie (Caceres), el
Camino Natural-Via Verde Vegas
del Guadiana (Caceres-Badajoz),
la Via Verde Mina La Jayona
(Badajoz) y el Camino Natural-
Via Verde de la Ruta de la Plata
(Caceres- Salamanca). La accion
conjunta, acordada con la Direc-
cion General de Turismo de la
Junta de Extremadura -a través
de Gestion Publica de Extrema-
dura-, se centra en la creacion de
una guia de viaje de cada una de
las cuatro vias, y su incorporacion
a la Nueva Guia de Vias Verdes

en la que trabaja la Fundacion.
Ademas, se esta realizando una
intensa campana en redes sociales
y promocion a través del canal de
YouTube, boletin informativo, noti-
cias y reportajes de Vias Verdes.

Manifiesto de

museos europeos del
ferrocarril

En el Dia Internacional de los Mu-
seos 2020, desde la Fundacion se
ha promovido un proyecto de ac-
cion colaborativa europea al que
se adhirieron una veintena de
museos del ferrocarril y también
fue respaldado por instituciones,
departamentos patrimoniales

de compainias ferroviarias y de
asociaciones internacionales de

museos, historia ferroviaria y del
transporte en general.

La iniciativa estaba encaminada a
mostrar el beneficioso papel que
los espacios patrimoniales van a
jugar en el cuidado de las perso-
nas al ser abiertos de nuevo al
publico, en un contexto de convi-
vencia con la covid-19. La Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS)
ha confirmado que participar en
actividades artisticas y cultura-
les promueve la salud fisica y
mental. En ese sentido, la prime-
ra de las acciones de los museos
del ferrocarril europeos consistio
en la redaccion y difusion de un
Manifiesto el 18 de mayo, Dia
Internacional de los Museos.

La Fundacion

promociona la misica

Entre los objetivos recogidos

en el Manifiesto firmado por los
principales museos europeos
del ferrocarril se encuentra el
interés por contribuir a la recu-
peracion de la actividad museis-
tica en Europa y por establecer
estrategias conjuntas de accion.
Alianzas que promuevan la re-
flexion sobre el valor del patri-
monio en relacion con el desa-
rrollo tecnoldgico, econdmico y
social en el pasado, presente y
futuro de este modo de trans-
porte, asi como contribuir a que
la ciudadania europea siga con-
fiando en el tren y en el papel
que juega para la movilidad en
todo el continente. M

@ Spotify.

inspirada en el ferrocarril

El Museo del Ferrocarril de
Madrid ofrece en su perfil de
Spotify #CancionesParaViajarEn-
Tren, una seleccion de cancio-
nes, nacionales e internaciona-
les, inspiradas en el mundo del
ferrocarril, en las que trenes, es-
taciones y andenes forman parte
de un viaje sonoro ferroviario.
Glenn Miller, Duke Ellington, Elvis
Presley, Johnny Cash, Rolling
Stones, Bob Dylan, Van Morri-
son, Bruce Springsteen, AC/DC,
Victor Manuel, Los Secretos o
Joaquin Sabina son algunos de
los artistas y grupos incluidos

OO B TREN

en las diferentes listas de esta
banda sonora ferroviaria.

El proyecto contintia abierto y
contempla la participacion de los
seguidores en las redes sociales
del Museo (via Instagram y Twit-
ter), con propuestas y sugeren-
cias de canciones que permitan
crear nuevas listas.

Con esta iniciativa, el Museo del
Ferrocarril de Madrid sigue tra-
bajando para poner a disposicion
del publico recursos e iniciativas
online que contribuyan a difundir
el patrimonio cultural ferroviario
y ofrezcan entretenimiento.




Puente de Martorell, grabado, S XVIIL:
Fundacién Juanelo Turriano.

I T

La ingenieria vy el patrimonio bibliografico espanol en
la exposicion de la Biblioteca Nacional

Dibujos, planos, grabados, pinturas, esculturas, maquetas... y libros,
sobre todo libros: mas de un centenar de piezas expuestas, desde el
pasado 31 de enero, en la Biblioteca Nacional nos acercan a la evolucidn
de la ingenieria entre los siglos XVI y XVIII. La muestra, titulada “Sueiio
e ingenio. Libros de ingenieria civil: del Renacimiento a las Luces”,
compuesta con fondos procedentes de varias instituciones, entre ellas el
Archivo General del Mitma, constituye el relato de las aspiraciones a la
transformacion y mejora de la sociedad por medio de las obras publicas.

m Texto: Mariano Serrano / Fotos: BNE
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Segdn el
comisanrio

de la exposicion, Daniel Crespo
Delgado, investigador de la Funda-
cién Juanelo Turriano (institucion
que organiza la muestra junto a la
BNE), “incluso antes de tener un
nombre, la ingenieria civil tuvo un
objetivo: transformar el pais: ese
fue su suefio”. En efecto, no seria
hasta el siglo XVIII cuando se
crearon los primeros cuerpos de
ingenieros civiles (en Espafa, con
la fundacién en 1799 de la Inspec-
cion General de Caminos y Cana-
les, debida a Agustin de Betan-
court), lo que no significa que ese
suefio de transformar la realidad
fisica para aumentar la calidad de
vida con mejores comunicaciones
y un aprovechamiento eficaz de
los recursos, mediante la inven-
cion y el perfeccionamiento de
ingenios destinados a esos fines,
no haya estado presente desde el
origen de la civilizacién. Especial-
mente en la Edad Moderna, duran-
te el Renacimiento y la Ilustracién,
se va produciendo la definicion
definitiva de los contornos de esta
disciplina —hasta entonces diluida
en la arquitectura entendida en

su mas amplio sentido-, que se
materializd en las grandes obras
publicas de la época gracias a los
avances de la ciencia y la técnica
transmitidos por medio de nume-
rosas publicaciones, muchas de
ellas presentes en esta exposicion.
Asi, la muestra, organizada segun
las grandes areas tematicas de

la ingenieria civil, que aqui se
agrupan bajo evocadores nom-
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bres (“abrir caminos”, “*mar en el
horizonte”, “un precioso recurso”,
“los caminos del agua”, “a la bus-
queda de un tratado”), nos ofrece
un extenso recorrido a través de
ese suefo transformador median-
te el ingenio, de sus obras mas
emblematicas en nuestro pais y
de la forma en que se plasmaron

y valoraron en los escritos de la

Juan Ruiz de Laguna,
Discurso del derecho
que tiene su Mages-
tad para fabricar
puerto..., 1633, BNE.

Teodoro Ardemans,
Fluencias de la tierra,
y curso subterra-
neo de las aguas...,
Madrid, Francisco del
Hierro, 1724. BNE.

Memoria de la Co-
misién de Caminos y
Canales sobre las co-

municaciones genera-
les de la Peninsula,
1820. BNE.

Faustino Llantellas,
Memoria relativa a
la execucién de un
canal de navegacion
y de riego. Madrid,
imprenta del Diario
de Madrid, 1814.
Fundacion Juanelo
Turriano.
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MEMORIA
RELATIVA A LA EXECUCION

DE UN CANAL DE NAVEGACION
Y DE RIEGO,

| Que con las a‘guas de los rios Xarama y Lozoya

fructificasen las alturas de San Bernardino y del

Retiro ; y enriqueci ¥ proporci loala

Capital las conveniencias de que carece, la hiciese
la mas hermosa de toda la Evropa.

Presentada d una de las personas de la Corte de las
mayores facultades en el Reino en agosto del ano
de 1803 por un amante de la prosperidad

nacional.

1A DA AL PUBLICO

DON FAUSTINO LLANTELLAS.

G liceacla. Impresta del Diario de Madrid. Afio de 1814
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“Proyecto del canal de Castilla”, grabado. En John Muller, Tratado de fortificacién, edicion de Miguel Sdnchez Taramas, 1769. Bibliote-

ca de la Fundacién Juanelo Turriano.

época, tanto en libros de inge-
nieria como de viajes, economia,
politica, ensayo, en prensa pe-
riddica, memoriales, estampas y
grabados o, incluso, en los relatos
de ficcidon. En todos ellos se puso
de manifiesto la complejidad y el
desafio que suponia la transfor-
macién del territorio, pero tam-
bién la capacidad de los caminos,
puentes, acueductos, canales,
digues o puertos para mejorar la
vida de sus habitantes.

A comienzos del periodo revisa-
do en la exposicidn, la situacién
de las comunicaciones terrestres
en Espafia era desastrosa. Los
caminos, vestigios de la infraes-
tructura viaria de la época roma-
na, eran malos o simplemente
inexistentes en gran parte del
territorio, ademas de muy peli-
grosos. La literatura de los siglos
XVI y XVII relata los peligros

del viajero, amenazado en cada
recodo por los salteadores, y
otros riesgos de los caminantes,
pastores trashumantes o arrie-
ros, como el mal estado de las
ventas y posadas. Las obras de
nuestro Siglo de Oro abundan en
tales descripciones, empezando
por El Quijote, cuyo héroe es
victima de todos estos peligros,
a pesar de que su profesion, la
de caballero andante, no tiene
otro significado que el de lanzar-
se a los caminos para socorrer a
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los menesterosos que va encon-
trandose en ellos.

Por otro lado, la accidentada
orografia de la Peninsula y la
ausencia de caminos adecuados
hacia que el transito por algunas
zonas fuera muy complicado y
que los viajeros se jugaran la
vida en cada paso de montafia

o al vadear impetuosos rios ca-
rentes de puentes, tal y como se
ilustra con uno de los grabados
expuestos, perteneciente al Civi-
tates orbis terrarum, que repre-
senta la sierra de San Adrian en
Vizcaya y en el que un caminan-
te se introduce literalmente en
el interior de un monte, Unico
medio de continuar su ruta; o
como dejaria escrito la baronesa
d’Aulnoy en las memorias de su
viaje a Espafia de 1693, en las
que vertié unas desoladoras opi-
niones sobre nuestros caminos.
A partir de la segunda mitad

del siglo XVIII, los tratadistas

y escritores politicos ilustrados
recogieron en sus publicaciones
la necesidad de nuevos proyectos
de carreteras. Asi, por ejemplo,
el Tratado legal y politico de ca-
minos publicos y posadas (1755),
de Fernandez de Mesa, que se
basé en estudios clasicos de in-
genieria romana, o el interesante
Semanario erudito (1789), de
Martin Sarmiento que incluye una
memoria encargada por el conde
de Aranda en la que afirmaba
que “ya era tiempo” de acometer

la construccién de nuevos cami-
nos reales. Aunque estos tarda-
rian aun en llegar y al principio
afectaran solo a determinados
nucleos locales, el deseo de
lograr una buena red general de
comunicaciones terrestres cald
en la sociedad vy, lo que fue mas
importante, se convirtié en un
objetivo de los poderes publicos
de la época, que asumieron la
necesidad de fomentar las obras
publicas como condicién para
aumentar la riqueza del pais.
Muestras de estos avances lo
constituyen los fondos expues-
tos relativos a obras esenciales
del periodo, como la construc-
cion del paso de Despefiaperros,
de Carlos Lemaur, que mejord
extraordinariamente el transito
entre Castilla y Andalucia, o la
“carrera” de Madrid a Francia por
Barcelona, con los asientos y con-
cesiones para la construccion de
puentes, hospederias y postas.

No se podria entender la Monar-
quia Hispanica de la Era Moderna,
extendida por varios continentes,
sin su relacién y casi dependen-
cia del mar. En el siglo XVIII, con
otras potencias en juego, flotas,
puertos y arsenales eran consus-
tanciales a ese poder y necesarios
para su conservacion. Los poli-
ticos, economistas y escritores

de la Ilustracidn tuvieron el mar
entre sus prioridades, y el Estado,




sobre todo a partir de la segun-
da mitad del XVIII, emprendio
importantes obras en nuestras
costas. Entre otras, la exposicion
da cuenta de la construccion del
barrio maritimo de Barcelona,
promovida por el marqués de la
Mina; el puerto de Tarragona, el
de La Corufia, la reconstruccion
de la muralla maritima de Cadiz o
el dique del Ferrol.

Por otro lado, en 1781, Carlos

IIT encarga al pintor Mariano
Sanchez la representacion de la
costa mediterranea; el objetivo
no era el meramente artistico,
sino el de documentar con todo
detalle y de forma fidedigna los
caminos, costas, bahias, puertos,
astilleros y arsenales espafioles.
Durante mas de diez afios, San-
chez se entregara a esta labor,
desde Cadiz a Barcelona, asi
como las Baleares; mas tarde, ya
con Carlos 1V en el trono, pro-
seguira su labor en otras zonas

de Espafia, tanto del litoral como
del interior, hasta reunir mas de
un centenar de extraordinarias
vistas del territorio peninsular.
También destacaron por enton-
ces algunos estudios sobre las
costas, sus accidentes y cons-
trucciones histéricas, como el
de José Cornide sobre la Torre
de Hércules, primera monogra-
fia moderna sobre un edificio
impresa en Espafia (1792).

Los rios, recurso vy
camino

Buena parte de la exposicién
esta dedicada a las aguas con-
tinentales en su doble faceta

de recurso aprovechable para
las actividades econdmicas y de
medio de comunicacion. Espafia
siempre ha contado con un abun-
dantisimo patrimonio hidraulico
de las épocas antigua y medieval
que todavia seguia utilizandose
en época moderna, perdurando

VISTA DE LA PLAZA DE CADIZ POR LA PARTE DEL SUR,

canales de riego, abastecimiento
de aguas, acueductos, molinos o
alcantarillados de origen romano
o arabe. Pero el aumento de la
poblacion y las nuevas necesi-
dades de crecimiento econémico
llevaron a tratadistas y politicos
a destacar entre sus preocupa-
ciones el aprovechamiento de
estos recursos gracias a nuevos
ingenios y técnicas constructi-
vas. Surge también entonces,
entre los estudiosos del tema,

la conciencia de que el agua no
€s un recurso inagotable y de
gue se hace necesario su uso
correcto mediante la promocidn
de mas obras hidraulicas y de
una mayor envergadura. Espe-
cialmente desde el siglo XVIII,
el agua se convierte en un tema
prioritario, un interés que dara
lugar a algunas de las obras
publicas de mayor envergadura y
relevancia del Siglo de las Luces
en Espafia, aunque ya existian
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Antonio Hurtado, Vicente de Rueda, Libro
donde se notan las operaciones... al reconoci-
miento, descubrimiento y proyecto de reedifi-
car el acueducto de los romanos que se dirigia
desde Tempur [sic.] a Cadiz, 1784. BNE.

“Maquina de hincar pilotes sobre dos lan-
chas”, dibujo, h. 1790. Real Academia de

importantes antecedentes del
periodo anterior.

Los libros, documentos, obra
grafica y maquetas expuestos se

refieren a algunas de estas obras,

como la presa de Tibi, una de
las estructuras hidraulicas mas

excepcionales del Renacimiento, o

las del Gasco, sobre el rio Gua-
darrama, y Puentes, en Lorca,
ambas ya de finales del XVIII,
ademas de dejar constancia de
algunos libros y memoriales que
demuestran el interés por el uso
del agua, como el Ensayo sobre
la hidraulica rdstica, manual que
ensefia a descubrir y elevar el

Una enciclopedia de

Uno de los manuscritos mas
singulares del Renacimiento es
el andnimo titulado Los veintiun

libros de los ingenios y las maqui-
nas, llamado también el “Pseudo-

Juanelo”, pues se atribuy6 erré-

agua (1788) de Francisco Consul,
los varios memoriales de princi-
pios de la misma centuria dedica-
dos a la conduccidn y distribucion
del agua para el saneamiento de
Madrid, o los estudios, informes
y propuestas de solucién so-

bre la gran crecida del Segura y
las inundaciones de 1802 como
consecuencia de la rotura de la ya
mencionada presa de Lorca.

El tema de los canales, tanto
para un uso de riego como para
el de la navegacion, fue también
una constante en la época, con-
virtiéndose su construccién en
uno de los grandes objetivos del

el agua y sus diferentes tipos y
calidades; fuentes, elevacion,
conduccién, aljibes y depositos;
molinos de agua; puentes y pon-
tones, y edificaciones en costas.
Contiene numerosos dibujos a

Bellas Artes de San Fernando.

Mariano Sanchez, E/ dique de El Ferrol, dleo,

h. 1795. Patrimonio Nacional.

“Puente de San Martin”, Toledo. Dibujo, siglo
XVIII. BNE.

neamente durante mucho tiempo
al relojero e ingeniero cremonés
Juanelo Turriano, creador del
célebre artificio para elevar el
agua del Tajo a Toledo, que llegd
a Espafa en 1556 al servicio del
emperador Carlos.

Este manuscrito —en la Biblioteca
Nacional desde el siglo XVIII y
disponible también en la Bibliote-
ca Digital Hispanica- es el primer
tratado especializado en hidrauli-
ca de la historia (o “arquitectura
hidraulica”, como se denominaba
entonces) y uno de los maximos
exponentes de la ingenieria del
Renacimiento junto a los tratados
de Leonardo.

Escrito en castellano y con una
extensién de casi mil paginas,
esta dividido en cinco volimenes
y veintiun libros que abordan
todas las cuestiones relativas a
la hidraulica: forma de encontrar

pluma intercalados en el texto,
de una gran calidad artistica, que
ilustran las diferentes maquinas,
trabajos y técnicas de la época.
El manuscrito, a pesar de que no
se imprimio hasta época recien-
te, fue uno de los tratados mas
consultados en su momento y
ejercidé una gran influencia.

A dia de hoy, su autoria sigue
siendo un misterio.

Portada de
Los veintiun
libros de los
ingenios y
magquinas de
Juanelo, ma-
™ nuscrito del

J siglo XVII.
. BNE.
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01. Leon Battista Alberti, De la Architettura, Florencia, Lorenzo Torrentino, 1550. BNE. 02. Los veintiun libros de los ingenios y de las
madquinas, t. II. BNE. 03. Domingo de Aguirre, Modo practico para direccion y construccion de caminos... dispuesto en 1781. Centro
Cultural de los Ejércitos. 04. Pagina de Los veintiun libros de los ingenios y maquinas de Juanelo, manuscrito del siglo XVII. BNE.

fomento de las obras publicas
por parte del Estado ya desde

el siglo XVI, y de forma priori-
taria desde el periodo ilustrado.
La comunicacién a través de los
caminos era lenta y cara, por

lo que la opcidn de los canales
de agua resultaba atractiva, y
aunque se consideraban obras
costosas y dificiles (uno de los
grandes inconvenientes, ademas
de la orografia, era la multitud
de molinos harineros de nuestros
rios, cada uno con su corres-
pondiente azud o represa), se
las presuponia rentables. Todos
los tratadistas y memorialistas
de la época abundaron en esta
opinién, que, sin embargo, pocas
veces pudo llevarse a la practica.
Los proyectos mas destacados, y
que merecieron una gran publi-
cidad de los escritores del XVIII,
serian el Canal Imperial de Ara-
gon y el Canal de Castilla, sobre
los que versan varias piezas de
la exposicién. Ninguno de los dos
fue completado, y todas las es-
peranzas puestas en la construc-
cion de canales para mejorar las
comunicaciones y el transporte
de mercancias desaparecieron
cuando en el siglo XIX hizo acto
de presencia el ferrocarril.

Hasta la segunda mitad del siglo
XVIII no aparecieron las escue-
las de ingenieria y la disciplina
como tal ni siquiera tenia una
existencia auténoma. Pero ya
desde muy temprano los gobier-
nos, conscientes de los avances

técnicos y del crecimiento de las
necesidades sociales de nuevas
y mejores obras publicas, impul-
saron la promocién de técnicos
y la redaccién de textos sobre

la materia. Fueron al principio
escritos muy variados, dedicados
a ambitos especificos, a veces
comentarios o estudios mono-
graficos sobre determinadas
obras, realizados por autores de
muy diversa procedencia; otros
eran tratados de arquitectura

en los que, siguiendo el modelo
de Vitrubio, se incluian capitulos
dedicados a cuestiones de cami-
neria o hidraulica.

Sin embargo, poco a poco
empezaron a surgir auténticos
tratados de ingenieria, con un
considerable aumento en el siglo
XVIII que fue general en toda
Europa. Muchos fueron traduc-
ciones, como el de John Muller,
versionado y aumentado por
Sanchez Taramas; pero distintas
instituciones como el Consejo
de Castilla, las academias de
ingenieros militares o la Real
Academia de Bellas Artes em-
pezaron a encargar sus propios
manuales. Aparecieron asi, entre
otros, el de Fray Antonio de San
José Pontones, Luis Chimioni o
Domingo de Aguirre.

A partir de la fundacion de la
Inspeccion de Ingenieros de
Caminos y Canales (1799) y de
la Escuela correspondiente para
la formacion de los funciona-
rios del cuerpo (1802), ambas
creadas por Betancourt, se dio
un impulso definitivo a la promo-
cion de nuevos tratados y a la

traduccidn de los mas modernos
aparecidos en Francia o Inglate-
rra. Por otro lado, como parte de
la Escuela, el mismo Betancourt
creo el Real Gabinete de Maqui-
nas, una coleccion de maquetas,
dibujos, tratados y memorias
sobre las obras publicas dedica-
da igualmente a la formacion de
los nuevos ingenieros.

Empezaba una nueva época de
la ingenieria, muy distinta de las
anteriores. Sin embargo, tal y
como se puede leer en uno de
los paneles finales de la mues-
tra, “suefio e ingenio fueron dos
principios que siguieron definien-
do su relato”.

La exposicion "Suefio e ingenio. Libros
de ingenieria civil: del Renacimiento

a las Luces”. Comisario Daniel Crespo
Delgado. Fondos procedentes de la
Biblioteca Nacional de Espafia, Fun-
dacién Juanelo Turriano, Patrimonio
Nacional, Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando, Calcografia
Nacional, Colegio Oficial de Arqui-
tectos de Madrid, Museo del Ejército,
Centro Cultural de los Ejércitos, Archi-
vo del Museo Naval, Museo Nacional
del Prado, Academia de Ingenieros
del Ejército de Hoyo de Manzanares,
Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana y Palau Antiguitats.
La exposicion, después de la crisis de
la covid-19 se vuelve a abrir al publi-
co el 22 de junio, con aforo limitado,
hasta el 25 de octubre.

El catalogo de la exposicion: Suefio
e ingenio. Libros de ingenieria en
Espadia. Madrid, BNE y Fundacion
Juanelo Turriano, 2019.
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Arriba: José Luis Abalos visito el Aero-
puerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas el
11 de junio. El ministro de Transportes, Mo-
vilidad y Agenda Urbana fue para supervisar
las medidas de prevencidn y control adoptadas
en los aeropuertos espafioles por la Covid-19.
Para ello, y acompafiado por el presidente de
Aena, Maurici Lucena, ha recorrio los principa-
les espacios de la Terminal T4 donde han sido
implantados: la zona de facturacion, el filtro
de seguridad, la zona de embarque, la zona de
llegadas y la zona de recogida de equipajes.

A la derecha: José Luis Abalos durante la
videoconferencia con ministros de Trans-
portes de la Union Europea el 4 de junio.
El ministro planted6 en esta reunidn junto a
sus homologos europeos que el transporte
tenga un mayor peso en el Plan de Recupera-
cion presentado por la Comision Europea, ya
que es un instrumento clave a corto y medio
plazo que se enmarca en Green Deal (Pac-

to Verde) y la digitalizacidn, claves para el
futuro del transporte. Por todo ello, consideré
imprescindible apostar por la politica de redes
Transeuropeas y dotar en el nuevo Marco
Financiero Plurianual mayores partidas desti-
nadas a este fin.

FIGIIEII




A la izquierda: José Luis Abalos y la Presi-
denta de Adif, Isabel Pardo, supervisa-
ron las medidas de seguridad puestas en
marcha para la prevencion de la Covid-19
en la estacion del AVE Puerta Atocha el 24
de junio. El ministro recorrid, entre otras ins-
talaciones, el Centro de Gestion y Operaciones
(desde el cual se regula y controla el trafico de
trenes de alta velocidad y larga distancia de
Renfe) y la sala de embarque de alta velocidad.

Abajo: José Luis Abalos y el ministro de
Sanidad, Salvador Illa, visitaron el Ae-
ropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas
para supervisar las medidas de seguridad
puestas en marcha para la prevencion de
la Covid-19 el 20 de junio. El ministro sefald
que los protocolos aplicados son comunes en
toda la Unién Europea y que se controla tanto
a los pasajeros que llegan en vuelos, muy
limitados de rescate y repatriacion, como a los
que procedentes de territorio Schengen. Dichos
protocolos consisten en tres filtros de segu-
ridad: temperatura, control documental del
pasajero y control visual.

]

: []
e B B B o

Fl(:llﬂll ros..




-




Lo paramos si no te confias. Lo paramos si te mentalizas de que no va a ser
facil. Lo paramos cada vez que te lavas las manos. Lo paramos cuando te
reunes por videoconferencia. Lo paramos si te quedas en casa. Lo paramos si
viajas solo cuando es imprescindible. Lo paramos si evitas lugares
concurridos. Lo paramoes cuando no compartes informacion falsa. Lo paramos
si ayudas y haces caso a nuestros profesionales sanitarios. Lo paramos
cuando confias en que vamos a superar esto.

L&
PARAMOS

DETENER EL. CORONAVIRUS ES RESPONSABILIDAD DE TODOS Y TODAS.
SI1 TE PROTEGES TU, PROTEGES A LOS DEMAS.

*  GOBIERNO MINISTERIO
‘"% DE ESPANA DE SANIDAD
i

WWW.MSCBS.GOB.ES



Tu e—-leccion

cnesCentro de p

blicacionesCent ublicaciones

@ @
publicaciones

publicacionesCe o de publicacionesCentro de publicacionesCentro de publicacio
rtro de publicacionesCentro de publicacionesCentro de publicacionesCentro de pub
cnesCentro de publicacionesCentro de publicacionesCentro de publicacionesCentro
blicacionesCentro de publicacionesCentro de publicacione de publicaciones
publicaciones blicacionesCentro de publicaci] de publicacio
ntro de publj de publicacionesCentro de p Centro de pub
ntro de publicacionesCentrd cionesCentro

onesCentro de publicaciondg oublicaciones
LcacionesCentro de publicaci de publicacio:
de publicacionesCentro de p 1tro de pub

publicacione
ntro de public

onesCentro de publg LonesCentro de publicacionesCentro nesCentro
blicacionesCentro ! blicacionesCentro de publicacionesCentrd »licaciones!

public pul icionesCentro de publica SCent 1 O 1blicacio:

Visita nuestra Visita nuestra
Libreria virtual Libreria fisica

P° de la Castellana, 67.

28071 Madrid

https://apps.fomento.gob.es/CVP/ Tel.: 91597 82 67
Fax: 91597 84 70

Correo electrénico:

cpublic@fomento.es

SECRETARIA GENERAL
TECNICA

CENTRO
DE PUBLICACIONES



	Revista Mitma nº 704, mayo-junio 2020
	S u m a r i o  (vinculados)

	04. El camino hacia la nueva normalidad
	10. Transporte seguro
	14. Big Data, Movilidad y covid 19
	24. La nueva normalidad en carreteras
	26. Transporte de viajeros por carretera
	30. En beneficio de los usuarios
	34. Adif negocia con sus arrendatarios
	36. Sonaron las sirenas
	42. Directrices EASA/ECDC en España
	46. Preparados para la recuperación operativa. Aena
	50. ENAIRE, como operador crítico
	52. Propuesta de soluciones de Ineco
	56. Constantes vitales de nuestro país
	64. La infraestructura de Datos Espaciales
	72. ENAIRE con la sociedad
	74. Memoria visual del confinamiento
	80. Recuperando la normalidad
	84. Sueño e ingenio
	Encuentros



